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DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL SERVICIO CIVIL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto:
a) Establecer las disposiciones generales gue rigen la funcion pdblica.
b) Regular, en especifico, la carrera del servicio civil.

¢) Determinar la compelencia regulatoria en la materia sobre |as instituciones publicas que
se encuentran en e ambite del Pader Ejecutivo

d) Admitir la competencia regulatonia en la materia de las municipalidades, Poder Judicial,
Poder Legislative, Tricunal Superior de Justicia Electoral, Consejo de la Magistratura,
Jurado de Enjuiciamento de Magistrados, Fiscalla General del Estado, universidades
nacionales, Contraloria General de la Republica, Banca Central del Estado, asi como de
otras institucicnes pablicas con autonomia en esta maleria que no se encuentren gentro
del ambito del Poder Ejecutivo

e} Establecer la competencia regulatoria del Ministerio de Economia y Finanzas en materia
de politica de remuneraciones.

f) Admitir la vigencia y autonomia de |las carreras especiales que se rigen por sus reglas
constitutivas, de modo que |la carmera del servicio civil sera residual, para aquellas no
reguladas, y subsidiaria, de aplicacion supletoria, a los regimenas especiales en todo lo
no pravisto en log mismos,

Articule 2 Finalidad.

La finalidad de la presenie ley es promover la profesignalizacion de los servidores publicos
para lagrar mayores niveles de eficiencia y eficacia en las institucicnes plblicas promeviendo e
desarrollo de los servidores plblicos que o Integran, con la misidn de ofrecer servicios oportunos y
de calidad respetande derechos laborales y prncipios adminisirativos.
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Articulo 3.°  Ambito de aplicacién.

La presente lay es aplicable a toda actividad de funcién vy emples publico derivada de
nemboramiento ¢ contratoe cumplido en las instituciones piblicas, con excepcion de las sociedades
andnimas con participacidn mayoritaria del Estado y de las fuerzas pibkcas. A estas, con la dnica
salvedad de los principios rectores y de la politica de remuneraciones, se excluye inlegramente del
amixto de aplicacién de |la presentsa ley

Se regiran por SUS propias normas, por lo que no le sera aplicable de manera directa esta ley,
sino solo de manera supletaria a las siguientes carreras: a) la judicial. b) la docente en todos sus
niveles, c) la diplomatica y consular, d) la de nvestigacidn cientifica y tecnolégica. &) la militar, f) la
policial, g) otras expresamente establecidas en leyes especiales

El Poder Judicial el Poder Legisiative y cada érgano constitucional auténoma sera autoridad
de aplicacidn en matena da funcion plblica y, por ende, encargado de reglamentar y aplicar asta ley
en las relaciones laborales que no tengan un régimen especial, en los términos del parrafo anterior.

Los drganos que dependen del Poder Ejecutivo deberan respetar los términos de esta ley, su
reglameantacion y las indicaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, salvo que en su Seno
existan carreras aspeciales, en los términos del sagundo parrafo de este articulo.

Sioen una institucidn pliblica hay funcionarios y ampleados adminisiralivos que no estan
incursos en algunas de las carreras especiales v personas afectadas a esas carreras especiales, a
los primeros, los gua no tienen cararas aspeciales, les sardn aplicables las reglas da la prasente lay

Las disposiciones de la carera dal servicio civil no serdn aplicables a loz empleados publicos
ni @ las carreras especiales.

Articulo 4. Autoridades de aplicacion en materia de funcion pdblica.

En matena de funcidn publica, el Ministeric de Economia y Finanzas. sera la autoridad de
aplicacon para todas las instifluciones publicas gue componen el Aambito del Poder Ejecutivo.

Las maximas aulondades de laz municipalidades, Poder Judicial, Poder Legisiative, Tribunal
Supearior de Justicia Electoral, Consejo de la Magistratura, Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados,
Fiscalla General del Estado, universidades nacionales, Contraloria General de la Repiblica, Banca
Central del Estada, asl como olras insttuciones piblicas con autoromia en materia de funcian
publica, que no se encuentren dentro del ambito del Poder Ejecutivo, seran las autoridades de
aplicacion de |a presente ey, en el ambilo de sus compe@ncias y sobr@ Sus respectivas
organizaciones administrativas,

Articulo 5. Autoridad rectora en materia de politica de remuneraciones.

El Ministerio de Economia v Finanzas sera la autordad rectora en matena de polilica de
remuneracionas para todas agquellas institucones incluidas en el Presupuesto General de |la Macidn,
independientemente de que las mismas o sus respeclivas carreras se hallen o no excluidas del
ambito de aplicacién de la presente ley.

También cormespondera al Ministerio de Economia y Finanzas, glaborar el reglamento de la
metodologia para la valoracion de |[os puestos, asi como guias e instructivos sobre la politica de
ramuneraciones del régimen del servicio civil. Esta metodologia debera también ser empleada por
aquellas institucionas publicas que no componen el ambito del Poder Ejecutivo o que ltienen
autonomia, independencia o autarqula constitucionalmente definidas. Las instituciones gue gozan
consfitucionalmente da autarguia seran las encargadas y responsables de la-propia aplicacion, a lo
interno. de la polifica de remuneracionas formulada por el Ministeno conomia y Finanzas, a la

l::u? gebe? ﬂﬁcﬁhirse v cumplimentar, en todo caso.
llr""" {JII I
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El alcance de la rectoria del Ministerio de Economia y Finanzas en materia de politica de
remuneraciones esta limdado a lo previsto en al aricula 123 de la presente ey y na implica la
potestad de determinar el monto dal salario gque debe parcibir un sarvidor pablica

Articulo 6.° Atribuciones generales de las autoridades de aplicacion.

Son deberes y stribuciones de las autoridades de aplicacion de la presente |ey, sin perjuicio
de las competencias establecidas en la Constitucidn, en sus respectivas leyes organicas y
reglamentaciones, y en otras disposicionas legales:

a) Dictar sus respectivas disposiciones operativas y administrativas, asi como los
reglamentos técnices y operatives que sean requeridos para |a aplicacion del objeto de la
presente ey y sus normas reglamentarias, con la saivedad de la pelitica de
remuneraciones de aquelas instituciones incluidas en el Presupuesto General de la
Macion, cuya reglamentacion corrasponde al Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme se dispona an la prasante lay.

b) Formular los reglamentos generales para sus respectivas carreras de 1a funcién publica.
¢} Formular direcirices para la correcta aplicacidn del plexe normativo que les rige.

d) Examinar la adecuacion y sujecion de sus respectivas carreras y organizacionss
administrativas a las disposiciones de |a presente lay ¥y sus normas reglamentarias, y
requerir la adopcitn de las medidas que sean necesarias para garantizar su efeclivo
sumplimiento

e} Las demds atribuciones normativas, de planificacidn, estrategia, gestidn, crientacién v
capacitacidn, ¥y de supenvision ¥y conirol en materia de funcidn pdblica a que se refigren |a
presente ey v sus normas reglamentarias, ¥ que sean necesarias para su correcta
aplicacion y ejecucidn.

En todos los casos, el ejercicio de estas atribuciones deberd ser adecuado a los términos de
la presente ley ¥y =u reglamentacidn, asi como a las politicas y limites gue en materia de
responsabilidad fiscal ¥ remuneraciones emita el Ministero de Economia ¥ Finanzas, en su caracler
de autoridad rectora en materia de politica de remuneraciones de todas aguellas instifuciones
inciuidas en el Presupuesto General de [a Nacign,

La falta de reglamentacion emitida por una institucion con aulonomia o independencia
constitucional hara que se aplgue directamente la emitida por el Ministerio de Economia v
Finanzas.

Articulo 7.7  Afribuciones del Ministerio de Economia v Finanzas para instituciones
publicas que componen ¢l Ambito del Poder Ejecutive.

oin perjuicio de las funciones que 3e kg asignan en la presente ley, &l Ministeric de Economia
y Finanzas tiene |as siguientes atribuciones:

a) Dictaminar sobre |a creacibn de nuevos puestos, los contratos colectivos de trabajo y los
lamados & concurso poblico que impliguen una afectacidn fiscal, presupuestaria yfo
financiera para el Estado, para garanfizar que los mismeos cumplan con el pnncipio de
previsién presupuestaria y las reglas macrofiscales establecidas en la ley respectiva.

b) Realzar estudios sobre materias de su competencia para la adopcion de decisionss que
afecten a los servidores plblicos.
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¢) Prastar asistencia técnica y orientacidn a las instituciones publicas sobfe |a aplicacion e
instrumentacidén de la pelitica de remuneraciones del régimen del servicio civil, ¥
supervisar su implementacidn.

d) Investigar de oficio 0 por denuncia las posibles conftravenciones a ia ley en las malerias
de su compeiencia, y disponer, de manera fumdada. |la suspension temporal de los
procedimientos y actos administrativos refendos a concurso publico en curso, cuando
existan méritos suficientes y razonables.

e¢) Recomendar a las instituciones competenies la declaracién de la nulidad de los achos
adminisiraiivoz, convenios colectivos v contratos de servicios personales, sean o no ésios
en relacion de dependencia, o resulten serlo. que se celebren en violacion de la
legiglacion o normativa vigente, vy solicitar, en su caso, a la Procuraduria General de la
Republica el inicio de los procesos judiciales respectivos.

f)i Reguerr informacidn y colaboracion a las insfituciones publicas sobre cuestiones que se
refieran a materias de su compelencia, reguladas en la presente ley.

Las demas atnbucionas normativas, de onentacidn y capacitacion, de supervision y control en
laz materias de su competencia a la gua se refiere |a presente ley v sus normas reglamentarias, y
que sean necesarias para su corracta aplicacidn y ejecucion

Articulo 8. Unidades de Gestion y Desarrollo de las Personas.

Cada institucion plblica contard, en su estructura orgdnica, con una Unidad de Gestidn y
Desarrollo de las Personas, subordinada al &rea administrativa de la misma y vinculada
funcionalmente con el drgano recior de la politica de remuneraciones del régimen del servicio civil. En
Ias instituciones con autarquia constfitucionalmente consagrada, esta dependencia s& relacionara con
&l Ministerio de Economia y Finanzas, a quien compete establecer la politica de remuneraciones de
modo general y universal.

Estas unidades tienen como funcidn principal ejecutar las politicas de gestién de las personas,
de conformidad con los lineamientog, reglamenios, meiodologias e instrumentos astablecidos por al
Ministerio de Economia v Finanzas para las instituciones publicas que componen &l ambito del Poder
Ejecutivo, y por las demis autoridades de aplicacién comespondients

Articulo 9.7  Definiciones.
A |los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Autoridad institucional: funcionario pubiico que ejerce un puesto publico de canduccion
politica en la institucion publica, ya sea en forma unipersonal o como miembro da un
organo colegiado, interviniendo en la direccién y conduccién de la instifucién pablica y, en
determinados casos, en su representacidn.

b) Cargo: posicion asignada dentro de la estructura organizativa de las instituciones
publicas, gque tiene como objeto el ejercico de la funcién publica o el poder pablico,
dentro de los objetivos misionales de la institucidn plblica donde se inserta, Es aprobado
con la denominacion y remun@racion prevista en gl Presupuestc General de la Naclon, asl
como en el de las municipalidades, cormmespondiente al anexo del personal de cada
institucian publica. -
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Los cargos tendran un orden jerarquico.

c) Cargo de confianza: Es el cargo de aguel funcionaro pdblico, de carrera o no, que
gjerce un puesto de libre disposicidn, para el gque no s requiere concurso publico ¥y cuya
remocidn depende de la decision discrecional de la autoridad competente

d) Carrera del servicio civik es el conjunto orgénicc y sislematico de grupos
ocupacionales, niveles, ¥ grados jerarquicos categorizedos organizados funcionalmente y
agrupados en forma homogénea gue proparciona igualdad de oportunidades a todos los
funcionarios de carrera, estableciendo condiciones ge caracter gensral gue garanfizan su
desarroio v progresion dentro del arganismo v entidad del Estadoe, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la presante lay y su reglamentacian

e) Categoria: es |la identificacion, madianta el sddigo presupusastario, de cada cargo an &l
anexo cel personal de cada institucidn puablica, Para su determinacidn se considerara el
orden jerdrquico oel cargo.

f) Carreras de |la funcion pablica: son jas distntas carreras establecidas en el anticuly 107
de la Constitucién y en leyes aspaciales,

g) Concurso publice: conjunio de procedimientos técnicos, cuantificables y comparables
para seleccionar servidores publicos, aplicando el reglamento general a ser establecido
por la autoridad en materia de funcién plblica correspondiente.

h) Derecho adquirido con anterioridad a la designacion en un cargo de confianza, de
asesoria o del sistema de directivos publicos: es el dereche del funcionario piblice de
carrera de conservar el sueldo basico correspondients al ditimo puesta, nivel y grado al
gue haya accedido con anterioridad a la eleccién o designacidn del cargo o puesto actual,
en casg de cesacion en dicho cargo o puesto; ello, sin perjuicio de otros derechos
adguindos en |la carrera. Las remuneraciones compementanas que corresponden al
ejercicio de un cargo solo podran pagarse duranle el ejercicio efective del cargo
respectivo.

i) Directivo piblico: es el funcionario pdblico, de carrera o no, que ejerce un puesto
directivo dentro del régimen dal sarvicio civil, ¥ que se encuentra sujeto al procadmiento
especifico de seleccion regulado an @l Capitulo IV del Titulo |l de |a presente ley,

j| Empleado piblico: es la persona gue, en virtud de un conirato de empleo pablico y per
tempo determinado, se obliga a preslar un servicio determinado a una institucion publica,
bajo la direccion y dependencia de un supernor |erarquice, mediante el pago de una
remuneracion.

k) Funcionario publico: es la persona nombrada mediante acto administrativa para ocupar,
de manera permanente o transitora, un cargo donde desarrolla tareas inherentes a la
funcidn de la institucion publica en la gue presta sus servicios, de conformidad con las
leyes especiales gue regulan las distintas carreras de la funcidn pidblica y sus normas
reglamentarias
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Funecidon publica: conjunte de atribuciones v aclividades realizadas en institucionas
publicas, con el objetivo de cumplir y hacer cumplir las leyes, las regulacicnes y las
politicas plblicas, para la congecucion del bienastar general en e marco del Estade social
de derecho, y que abarca una amplia gama de potestades, roles y responsabiidades en
el ambito de la administracidn publica, la formulacidn de policas publicas yio suU
aplicacidn, la regulacién v el control de diversos sectores vy aclividades, ¥ la prestacion ge
senvicios publicos.

m)Grado: ordenamienio horizontal y progresivo gue permite el reconocimiento salanal par el

buen desempefio, sin necesidad de cambio o promocidn a un puesto de mayor
complajidad y responsabilidad

n} Grupe ocupacional: clasificacidn que integra cargos con caracterisbicas funcionales y

propdsilos similares.

o) Instituciones pilblicas que componen el ambito del Poder Ejecutivo & efectos de la

presente ley: (i) ios organismos gue dependen de |a Presidencia de la Republica, (i) las
entidades con personeria juridica de derecho publico, cuyas autoridades sean designadas
direciamente por el Presidente de la Repudblica, sin intervencidn de otros organismos
constitucionales autdnomos, ¥ (i) los gobiermos departamentales, come representantes
del Pader Ejecutivo en la ejecuciin de la politica nacaonal.

p) Nivel: es el ordenramiento wvertical y progresivo de cargos, segun complejidad vy

responsabilidad, dentro de un grupo ocupacicnal, al cual se accede previo concursos,

gq) Puesto: es el drea de trabajo dentro de la carrera cwil en la estructura organizativa de la

institucidén  pdblica en la gque el funcicnario piblico desempefia funciones vy
responsabilidades especificas, en llnea con un cargo ¥ categoria establecidos en los
instrumentos normativos, reglamentarios y directivos de organizacion del trabajo o
SEMVICio

Servidores publicos: denominacion genérica gue comprende al canjunta de perscnas
gue, &n forma permanenie o temporal, sea como funcionaros poblicos, empleados
pliblicos, o de otro modo, prestan servicios parsonales a las instituciones publicas en una
relacidn de dapendencia vy jerarquia, o gua ccupan cargos de conduccidn politica, aunque
carezcan de superior jerarquico.

5} Promocion: es la progresidon horizontal en el mismo nivel hasta alcanzar la ditima

categoria del mismo nivel.

t} Ascenso: es |la progresidn en forma vertical, la que s dara a fravés de |0S Concursos.

CAPITULO I
PRINCIPIOS RECTORES

Articule 10.  Principios reclores,

Son principios rectores de la funcidn plablica, aplicables a todcs |0s servidores publicos, sin

distincion;

a) Legalidad: los actos, procedimientos v acluaciones se ajustaran & lo eslablecido an la

Consfitucion. asi como en las disposiciones legales y reglamentdrias aplicables.
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b} Igualdad de derechos: |las normas legales y reglamentarias gue rigen la funcion plblica

so aplicardn de manera imparcial y objetiva, sin discriminacidn alguna por razones de
origen, raza, sexo, idioma, religién, orientacién, opinién, condicidn economica, politca ¢
de cualguier otra Indale.

c¢) lguaidad de oportunidades: todo ciudadano tiene derecho a ser servidor pubdco, sin

discriminacion y sobre la base ce la idoneidad, de conformidad con lo previsto en |a
Conslitucidn, la presente ley, ¥y demas normas legakes y reglamentarias aplcables. Los
reglmenes especiales gue se establezcan para favorecer a ciertos grupos de personas
afeciadas por desigualdades injustas no seran considerados discimingtorios, sino
iguabtarios. El establecimiento de determinadas cualificaciones para ciertos puastos no
implica un trato desigual, sino aseguramiento de Ia cualificacidn o idonaidad y mérito que
log cargos requieran

d) Prevision presupuestaria: todo acle en la funcion pdblica que impligue una afectacidn

fiscal, presupuestaria o financiera para el Estado estara supeditado a la dsponibilidad
presupuestaria y, para el caso de las instituciones poblicas que integran el Presupuesto
General de la Nacion, al cumpiimiento de las reglas de responsabilidag fiscal y
sostenibilidad de las finanzas publicas.

e) Eficiencia y eficacia: en |la funcién piblica se buscard el cumplimiento de los fines,

objetives y metas institucionales, mediante la utilizacion de los recursos plblicos que
sean estrictamente necesarios y de la manera mas eficiante posible

Mérito: &l acceso, permanencia, progresion y movilidad en la funcidn pdblica se basaran
en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y evaluacion, tanto inicial como continua y
permanente, para el puesto de los postulantes y servidores plblicos,

g) Probidad y ética: |a funcién publica exige, en todos sus aspectos y manifestaciones, una

gctuacion transparente, élica y objebiva ode los servidores publicos, asl comg |2
permanente promocidn de los valores aticos dal servicio estatal.

TITULO |
DE LA FUNCION PUBLICA

CAPITULO | _
DE LAS REGLAS DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 11, Sujetos excluidos.

Los servidores pdblicos gue perfenazcan a las carreras especiales enunciadas en el articulo
101 de la Constitucién y leyes especiales, s& regiran por sus regimenes especiales y, en todo o no
prevista en ellas, sa aplicara supletoriaments lo dispuesto en el presenia Titulo.

Aun cuando se les aplican fas disposiciones referentes a las limitaciones y prohibiciones
previstas en la presente ley para los servidores pdblices en general, se encuentran excluides de las
demas disposiciones de la presente ley, con excepcion de los principios rectores, los funcionanos
publices que ocupen os siguientes cargos de conduccian politica

a) Senadores y dipulados, gobernadores y miembros de las juntas departamentales,

inendentas y miambros da las juntas municipales y demds personas gue ejercen cargos

de eleccidén popular
b) Presidente de la Replblica.
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¢} Vicepresidenta da la Rapiblica

d) Ministros del Poder Ejecutivo

e} Secretarics ejecutivos de la Presidencia de la Republica

f) Presidente y miembros del directono de la Banca Central del Estado
g) Presidente y miembros del directorio de las entidades financieras oficiales.
h) Pracurador General de la Republica

i} Ministros de la Corta Suprema de Justicia.

I} Fiscal General del Estado.

k) Defensar General

l) Sindico Ganeral.

m)Ministros del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

n) Defensor del Pueblo v &l Defensor del Puablo adjunto

o) Contralor General y el Subcontralor General de la Republica,

p) Prasidentes, directores nacionales o equivalentes, vy miembros de diractorios o consejos
de las enfidades descentralzadas.

CAPITULO I )
REQUISITOS E INHABILIDADES PARA EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

Articule 12,  Requisitos minimos.

Son requisitos minimos para ser servidor plblico:
a} Tener nacionalidad paraguaya.
b) Contar con mayaoria de edad.

¢) Poseer idoneidad y capacidad para el ejercicio o desempefio del puesto.

d) Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y paliticos

Articule 13.  Inhabilidades.
Son inhabilidades para ser senvidor poblico;
a) Hallarse cumpliende pena privaliva de libertad.

b) Haber sido conderado por heches punibles contra el Estado, contra las funciones del
Estado o contra el patrimonio del Estado.

aff” x g
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) Haber sido condenado por la comisidn de hechos punibles de naturaleza elecioral,

d) Haber side sancionade con inhabilitacion para ocupar un pussio en la funcion plblica,
mientras dure |la inhabiltacidn.

g) Gozar de una jubllacién, de conformidad con lo previsto en las normas legales y
reglamenianas aplicables, salvo que sea para ocupar puesios de conduccidn polltica,
puestos de confianza, puestos del sistema de directives publicos, o para el ejercicio de la
decencia,

f) Los declarados incapaces en proceso judicial, de conformidad con lo astablecido en &l
aricula 73 del Cadigo Ciwil.

g) Haberee acogide a planes de retiro voluntario, independientemente al tiempo transcurmido
desde el retire, salve gque sea para ocupar puestos de conduccion politica, puestos de
conflanza, puestos del sistema de directives pablicos, o para el ejercicio de la docencia

La percepcion de haberes jubilatorios o de retiro voluntario es incompatible con la percepcion
de un salario, remuneracion o emolumento publico, por lo gue, en caso de acceder a la funcidn
pliblica giendo jubilada o retirada, la persona deberad oplar por una de las dos remuneraciones,; salvo
que se trate de jubilacion por docencia ylo investigacion.

En las excepciones reguladas en los incisos e) v o) del presente articulo, las personas
acogidas a jubilacian o retiro no valveran a aportar al régimen de seguridad social en razon al nueve
vincula. Una vez cesadas dael puesto del que se trate, con la jubilacidn o el retiro voluntario dejan de
ser considerados funcionarios de carrera, ¥ no podran en ningln caso reincorporarse a fa carrera 3 la
que perteneclan, en los términos dispuestos en la presente ley sobre concursos piblicos.

CAPiTULO I
INGRESO A LA FUNCION PUBLICA

Articulo 14. Mecanismo de ingreso.

El concurso publice es la unica via de ingreso a la funcidn piblica, salvo los casos
requlados de otra manera en la Constitucidn o en leyes especiales.

El acto juridico por el gque se disponga el ingreso de servidores pablicos a la funcion
publica, en transgresion a la presente ley o sus reglamenles sera nulo, cualguiera sea el tiempo
transcurrido, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa gue pudiera
corresponder a los responsables del nombramiento o Ia contratacidn respectiva.

Los concursos publicos para el ingreso en la carrera respectiva como funcionano plblice
deberan considerar o abarcar Unicamente el primer grado correspandiente al nivel del puesto
dentro del grupo ocupacional respectivo. Las autoridades de aplicacion seran responsables
administrativamente de la comrecta aplicacion del presante aniculo.

Quedan excepluados de fa presente disposicion los funcionarios publicos que hayan

ingresado a la funcidn publica para ocupar los puestos de asesores o los cargos de confianza
previstos en las leyes especiales que regulan las distinias carreras de la funcion publica

= ﬁ/ W
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Articulo 15. Del ingreso y la progresion.

Para el ingreso y progresidn en la funcién pdblica los postulantes deberan reunir los requisitos
previstos en la presente ley, su reglamentacién y los que se determinen en las bases de las
respactivas convocatonas.

Articulo 16. Designacion de Asesores por funclonarios de conduccion politica.

Los funcionarios publicos gue ocupen puestos de conduccion politica, indicados en la
presente ley, podran tener hasta un maximo de tres asesores nombrades sin concurso publico,
dentro del ambito de su organizacion administrativa.

En cusalquier caso, solo podran ser designados como asesores guienes acredtan, al menos,
cinco afics de experiencia profesional efectiva en la materia respectiva. En el caso da asesorias an
materias no profesionales, deberdn acreditar experiencia efectiva y comprobada en el rubro o
aspecto objetc del asescramianto.

Los funcionarios de carrera que hayan sido designados para ocupar los puestos de asesoras
conservaran los dereches adquiridos con anterioridad a lz respectiva designacion y, al finalizar sus
funciones, deberan volver al dltimo puesto anterior ocupado, con |8 progresidn en los niveles y
grados correspondiantas,

Las funcionarios plblicos que ocupen puestos de conduccion politica gue nombren asescres
en incumplimiento de esta disposicidn, asl como también guien hubiera influenciado o gestionado de
cualquier forma el nombramiento, incurrird en mal desempefio de funcicnes, sin perjuicio de sus
responsabilidades penales y civiles La persona que se hubiera beneficiado del puesto oblenido
irregularmente quedard inhabilitada por cinco afios para ccupar carges publicos, cualguiera sea su
naturaleza, grade o nivel, salvo los cargos de eleccion popular

Las limitaciones contempladas en este articulo no serdn aplicables al Presdente de la
Republica,

Articulo 17. Prohiblcidén de nepotismo y uso indebido de influencia en la designacion
de cargos de confianza,

Mo podréan ser designados para cargos de confianza, en ningun caso, el conyuge, concubing o
parientes comprandidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, sea en
linea recla o calateral, de quienes ejerzan puestos de canduccion politica en la misma institucian,

Los funcionarios que ocupen puestos de conduccion poliica no podran, en ningun caso,
ajercer influencia para 1a designacidn de estos cargos en ofra institucion pdblica.

Articulo 18, Periodo de prueba.

El nombramiento de un funcionario piblico sera de caracter provisoro durante seis meses, En
este periodo, cualquiera de las partes podra dar por terminada |a relacion juridica sin mediar causa y
sin respensabilidad pecuniaria alguna derivada de la terminacion. Las actuaciones cel funcionaria
publico durante el periodo de prusba seran validas, sin perjuicic de su responsabilidad p-&rsnnal por
las consecuencias de su gesiion.

-
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Articulo 19.  Periodo de evaluacion.

Cumplide el periodo de prueba y hasta adquiric la estabilidad establecida en el siguente
articule, el funcionarie publico pasard al periodo de evaluacidén, en el cual debera satisfacer los
requisitos previstos en la presente ley para alcanzar dicha estabilidad laboral. En este periodo,
cualquwera de las partes podra dar por lerminada la relacion juridica sin mediar causa, pero el
funcionario publico gozara del derscho a preaviso y a la indemnizacion por despido injustificado,
conforme con los parametros establecdos en el Codigo del Trabajo.

Articulo 20. Estabilidad laboral.

La estabilidad laboral es el derecho del funcionaro pdblico que ingresa a la funcién poblica
madiante concurse plblico. a no ser desvinculado sin justa causa y a conservar el cargo alcanzado

La estabilidad laboral se adquiere cuando el funcicnario cumple las siguientes condiciones:
a} Haber ngresado por concursa publico a la funcicn publica,
b} Haber cumplido al menos dos afos ininterrumpidos de servicio en la funcidn plblica.
Les funcionanos publicos gque hayan cumplido con todes los requisitos establecidos en el
prezente articule y, por consiguiente, hayan adquindo la establidad, seguirdn supeditados al régimen
de evaluacion de desempefio, asi como al régimen disciplinaro, de conformidad con lo dispuesio en

la presente ley y las normas reglamentarias que emita la autoridad en materia de funcién publica
correspondente

CAPITULOD IV
EVALUACION DE DESEMPENO

Articulo 21. Periodicidad y alcance.

La evaluacion de desempefio tiene una pencodicidad anual y es obligatona para todos los
servidores publicos

Articule 22. Criterios basicos.

Sin perjuicio de otros criterios adicionales, ¢ de los previstos para un determinado lapso u
objete, todo proceso de evaluacion de desempefio estara sujeto a los sigulentes criterios basicos:

a) Los factores y metas evaluados deben ser objetives, medibles, verificables, y tener
relacién con el puesto de trabajo y metas de gestidn, sobre la base de la planificacidn
institucional,

b) El servidor publico debe conocer por anticipado el procedimiento, las metas y faclores a
emplearse en |a evaluacion. Este conocimiento se presume si hubo divulgacion pablica o
intrainstitucional de tales requisitos.
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Articulo 23,  De la evaluacion,

La evaluacion de desampeno se realizarad sobre los criterics basicos previstos en la presente
ley y en |a reglamentacién especial para el pariodo u chjate correspondiente.

La calificacion obtenida sera comunicada al senidor publico evaluado, guien tendra derecho
de accader al contenidg de @ evaluacdn respectiva. Si el servidor publico no esta conforme con el
resullado de la misma, podrd negarse a firmar &l formulario de la evaluacidn de desempefio
|ustificando su decisidn, Esto dara apertiura al régimen recursivo previsto en el articulo siguiente.

La escala de calificaciones tendra, como minimo, log siguientes niveles de desempeno
a) Distinguido.
b) Bueno.
¢} Regular
d) Reprobado.

En el reglamento de evaluacion del desempefio, emitido por la auloridad en materia de
funcion piblica, se establecera un porcentaje maximo o limite de personas evaluadas que podrd
obtener la calificacion de “distinguide®. Dicho porceniaje limite servird de referencia para cada
institucidn, gue, en caso de superarlo, debera justificar el exceso

Articulo 24. Reégimen recursivo de la evaluacion del desempefio.

El servidar plblico gque considere agraviados sus derechos come consecuencia del procesc
de la evaluacidn de desempefio o de la calificacidn obtenida en esta, podra solicitar a la Unidad de
Geslidn y Desarrollo de las Personas de la institucidn piblica donde presta servicios el rechazo de la
evaluacién atacada, conforme con las reglas establecidas en el reglamento de ewvaluacion del
desempefio.

En el plazo de veinte dias habiles, conlados desde |a presentacion de la solicitud del servigor
publico, I8 Unidad de Gestidn v Desarrollo de las Personas de |a institucion publica donde presla
gernvicios, por decisign fundada, debera

a) Rechazar la evaluacion de desempefic alacada. En este caso, la propia Unidad de
Gestion y Desarrollo de las Personas da |a institucién plblica donde presta servicios
efecluara una nueva evaluacion, de conformidad con las reglas sefaladaz para ese
efecto en el reglamento de evaluacion dal desampao cormespondienta

b) Ratificar la evaluacidn de desempero atacada En este caso, el senvidor pdblico podra
interponer recurso jerarquico ante la maxima autendad institucional, quien, a través de un
acto administrativo y decigion fundada, debera confirmar o rechazar fa evaluacion de
desempefo atacada, de conformidad con las reglas sefaladas para ese afecto en ef
reglamento de evaluacidn del desempefio correspondiente.

El regimen recursivo conlra el acto administraiive dictado par la maxima awtondad irstducional
es el previsto en la ley de Procedimientos Administrativos.

El recurse contra la decisién administrativa recalda no tendra efecto suspensiva. _—




SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACTONAL: 1864 - 15707

PODER LEGISLATIVO Pag. 13/58
LEY N° 7445

Articulo 25. Uso de los resultados de |a evaluacion de desempeno.

Los resultados de la evaluacién de desempefio se emplearan para tomar y fundar decisiones
sobre ascensos, promociones, moviidad intema, necesidedes de capacitacidn. estimulos no
manetarios, renovacidn contraciual y planes de mejora institucional, segun se establezca en las leyes
gspeciales que regulan cada una de las careras especiales y los reglamentos de evaluacion del
desempefic emitidos por la autoridad en materia de funcién publca correspondiente.

La evaluacion de desempefo no podra ser utilizada para determinar |la desvinculacion
automatica del servidor pdblico o para imponer una sancidn de manera directa, por el solo hecho de
no aprobar la evaluacion de desempefio

Articulo 26. Estimulos no monetarios.

Las autoridades en matera de funcién plblica, en e ambito de sus competencias, podran
disefiar & implementar un esguema de estimulos no monetarios por productividad para aquelios
servidores plblicos gue obtengan una calificacion de “distinguide” o, cuando menos, una calificacion
de “pueno” en sus evaluaciones de dezempefio anuales.

CAPITULO V
COMNDICIONES GENERALES DE TRABAJO

SECCION |
JORNADA LABORAL ¥ PERMISOS

Articulo 27. Duracién maxima de la jornada ordinaria.

La jornada ardinaria ce irabajo efectiva no podra exceder de cuarenta horas semanales, salva
casos espaciales previstos an las leyes especiales y sus narmas reglamentarias.

Las ampliacicnes de la jormada ordinaria de trabajo, que se hiciesen para extender el
descanso semanal, no constituirén trabajo extragrdinario

Articulo 28. Del trabajo extraordinario y su remuneracion.

Se considerardn horas exiracrdinarias las gue se trabajen después de cumplida la jornada
ordinania de trabaje, v en ninglin caso podran exceder de tres horas diarias y de ocho horas
semanales. Las remuneracionas por horas adicionales de trabajo deberan sujetarse a las reglas gue
las normas presupuastarias respectivas determinen,

Las cusstiones relativas a la jornada de trabajo en dias feriados, asuetos, horano noclumo y
labores insalubres se regirdn por las disposiciones previstas en el Cadigo del Trabajo. La asignacién

¥ pago de las jornadas extraordinarias se hard conforme con las disposiciones del presupuesto
plblico y su reglamentacion respectiva

Articulo 29. Permisos especiales sin goce de sueldo.

Los funcionarios publicos podran gozar de permisaos especiales sin goce de sueldo, en los
gigueentes casos:

a) Para prastar servicios en otra institucién plblica, por un plazeo de hasta dos afios.
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b) Para ejercer funciones en organismos internacionales, par un plazo de hasta cuatro afios

¢) Para realizar estudios de postgrado en el exterior o denfro del territoric nacional, en
universidades o centros de formacion terciaria de nivel equivalente, por un plazo de hasta
dos afios. Este permiso podra ser otorgado en aquellos casos en [os gue el funcionario
publico lo reguiera expresamente y siempre que se encuentre debigamente |ustificado, de
lo contrano aplicara &l régimen de permiso previsto en el articulo siguiente.

d) Para ejercer cargos electivos y de conduccidn poiitica, por el periode que dure el
mandato.

e} Los demas permisns que se establezcan en las |leyes especiales que regulan las
diferentes carreras de |z funcion publica,

En los supuestos previstos en los incisos a), b) v ¢), los permises sdlo podran ser renovados
par un periodo igual, en cada caso

En cualquiera de los casos, se producira la vacancia en el puesto, pero el funcionano publco
afectado podrd seguir apertando a la entidad de jubilaciones y pensiones respectiva, de conformidad
con lo establecido para el efecto en la ley correspondiente.

Al término del permiso especial, el funcionario plblico podra ocupar una vacancia. si esla se
anconirara disponible an la institucidn poblica, conservando los derechos adquiridos con anterioridad
al otorgamiento del parmise correspondienta. En caso de que la vacancia no s encuentre disponible
@l afectado podrd optar por la primera vacancia habilitada o por recibir la indemnizacién prevista para
los despidos sin causa,

El funcionario pldbdico gue no se presente a su puesto una vez finalizado e permiso otorgado
incurrira en abandono del puesto de trabajo, salvo cesc fortuito o fuerzea mayor

Articulo 30. Permisos especiales con goce de sueldo para capacitacion.

Podra concederse permiso especial con goce de sueldo a los funcionarios pablicos gue
cuenten con estabilidad laboral, en los términos previstos en las normas que regulan las distintas
carreras de la funcidn pdblica, pare realizar estudios de postgrado en el exterior, en universidades o
centros de formacion terciaria de nivel equivalenta. Este permisc se podra otorgar por el tiempo de
duracion del programa académico, conforme con el plan de estudios corespondiente, prerrogables
solp para el acceso a programas de un nivel académico superior al otorgado inicialmente. El plazo
Maximo para permisocs con goce de sueldo no podra exceder de seis anos

Igualmente, se podra otorgar este permise para realizar esiudios de posigrado dentro del
terntorio nacional, en universidades o centros de formacion terciaria de nivel equivalente, siempre y
cuando se cumpla con la condicion de dedicacion exclusiva y de tiempo completo al programa de
estudios

En cualquiera de los casos, este permiso serd olorgado dnicamente con base en las
necesidades institucionales y el perfl profesional del funcionario, v no podra ser concedido, en ningun
CcAaso, a quien s& encuenire ocupando cargos de confianza,

El permiso no causara vacanca y el funcionario debera reintegrarse a la funcion plbdica por
un tiempo minimo ng infencr al doble de la duracion del parmiso usulructuado,

fH g f
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Cuanda el funcionano banaficiado con aste parmiso especial no cumpliera con (8 abligacion
de prestar servicios @ una institucién pablica por el tiempo minimo sefialado, debera reembolsar al
Estado el costo de los gastos realizados por éste @n toda conceplo en razén del permiso,

El funcionario beneficiado con el permiso especial que no terminase el programa de
capacitacion debera reembolsar a la institucion pdblica el monto total de las 2rogaciones realizadas a
su favar, Los coslos seran liquidados por el drgano administrativo afectado

La Procuraduria General de la Replblica, sera la institucion encargada de iniciar [as accionas
judiciales tendientes al recupero de los costos asumidos por el Eslado en los casos de instituciones
publicas sin capacidad para estar en juicio. Tratdndose de las instituciones con capacidad procesal
propia, 1a Procuraduria General de la Repiblica tendra legtimacidn suficiente si la entidad no iniciare
el juicio pertinanta en el plazo de un afio de hallarse expedita la accion respecliva

Articulo 31. Ausencias por razones de salud.

Cuando el servidor publico se ausente del trabajo por razones de salud, debera justificar su
ausencia con la presentacion del certificade meédico correspondiente, dentro del plazo que se
establezca en la reglamentacidn correspondiente. Caso contrano, se considerara como dia no
trabajado.

El permiso por causa de salud del servidor piblico no podra exceder de ciento veinte dias
comidos en un mismo ejercicio fiscal,

En casos de dolencias de exirema gravedad, determinada por dictamen de una jurta madica
dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, €l permiso no podra exceder un
adicional de ciento veinte dias corridos. La eventual prérroga deberd contar, ademas, con el informe
de la Unidad de Gestidn y Desarrolic del Capital Humano de la respectiva instilucidn plblica,
recomendando el plazo de extension del permiso.

En el caso del empleado publico regido por un contraio de emples publico, el parmiso ng
podra exceder el plazo de vigencia del respectivo conlrato.

Articulo 32. Invalidez temporal o permanente declarada por junta médica.

Agotado el plazo del permiso previsto en el artieulo precedente, el servidor plblice afectads
debera reincorporarse a su puesto de rabajo. En caso de no ser ello factible, a causa del eslado de
salud del funcionario, se aplicara el procedimiento previsio en el presente articulo.

Se solicitard al Ministeric de Salud Publica y Bienestar Social que, a fravés de una junta
médica, haga una evaluacidn e informe de las condiciones de salud del servidor afectaco

En caso que el informe de la junta médica concluya que el servidor publico padece una
enfermedad o un impedimento fisico que toma impredecible o imposible contar con una fecha de
raintegro a sus labores, al funcionano afectado tendra derecho &

a) Acogerse a los beneficios previsionales, si relne los requisilos exigidos al efecto,

b) Acogerse al programa de reliro voluntano, si la institucidn publica a la que pertenece
cuenta con un programa destinado al efecto,

¢} La indemnizacidn prevista en el cédigo del trabajo para el despide sin causa. 5i hubiese
adquirido la estabilidad, procedera la doble indemnizacién prevista en el Codigo del

Trabajo,
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En el caso del empleadn publico regido por um contrato de emplea pdblico, el periodo
mencionado no podra exceder del plazo de vigencia del respectivo confrato

Durante el iempo de suspensidn de la relacidn o vinculacion, el funcionarno plblice afectado
tendra derecho a percibir la pensidn ransitoria por invalidez laboral temporal que para el efecio se
establezca en el régimen de seguridad social al que se encuentre adherida su respectiva camera
dentro de la funcidn publica, en la forma y condiciones gue se establezcan en las disposiciones
legales y reglamantanas sobre la materia.

Durante el transcurso del plazo de duracién de suspension del vinculo laboral, tanto el
servidor plblico afectado como la institucion a la cual perttensce podran sclicitar una nueva junta
médica a los efectos de determinar el estado de la condicion que motivd la suspansion, en orden a la
confinuacion da la misma o al restablecimiento de la actividad laboral del afectado La
reglamentacién establecera la periodicidad con la que podra realizarse [a junta médica durante el
periodo sefialada

SECCION Il
SEGURIDAD SOCIAL

Articule 33. Régimen de seguridad social.

La ley establecera el régimen del seguro social de los servidores publicos, con los respactivos
beneficios y prestaciones de salud, y de jubilaciones y pensiones

La financiacion del sstema del segure social mencionade en este capitulo estara a cargo de
los funcionarios plblicos y del Estado, en las condiciones y la proparcion que establezca la ley.

La informacion y los datos relacionados a los aportes. plazos, desembolsos, prestaciones y
actualizaciones del régimen de seguridad social seran de libre acceso para los tulares de los
apories,

SECCION 1l
MOVILIDAD LABORAL

Articulo 34, Traslados,

Las funcionarios pdblicos que hayan adquiride la estabilidad, de conformidad con la presenta
ley, podran solicitar ser trasladados dentre de la misma institucién publica o a otra, de manera
temporal o definitiva, siempre gque rednan el perfil del puesto requerido y no se encuentren baje una
restriccion especifica vinculada con el nuevo puesio. La movilidad sdlo sera posible dentro de la
misma carrera.

El acto administrative que determina el traslado serd suficiente condicion para la actuaiizacion
de los registros comespondientes.

El funcionano pubkco gue se encuentra ocupando un puesio jerarquico sclo podra ser objeto
de traslado temporsl o definitivo si previamente es reasignado a tal efecto a la calegoria de
profesional de |la carrera que la corresponda, conforme con los parametros establecidos-en la

presents ley ,/’f
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Articulo 35. Traslado por razones de mejor servicio.

El fraslado por razones de mejor servicio sera dispuasto por la auteridad competente y debera
ser un puesto a otro igual o similar al que tenfa, conforme con el perfil del funcionario publico. La
Resolucidn de trasiado por razones de mejor servicio debera esfar debidamente motivada y fundada.

El traslado podra realizarse dentro o fuera del municipio, se regiran por las disposiciones
previsias en la presente Ley para tales sifuaciones.

Articulo 36. Traslado a otro municipio.

1. El traglado del funcionario plblico, de un municipio a otro, debera hacerse por mutuo
acuerdg entre este y la institucidn plblica respectiva, cuanda medien lag siguiantes
razones de servicio:

a) Urgencia por cubrir vacancias que comprometan el funcionamiento del servicio estatal.

b) Experiencia yio especiales condicionas profesionales del funcionaro, gque hagan
necesana la prestacion de sus servicios en determinado municipio o depariamento.

¢) Indisponibilidad del personal calificado necesario en el municipio o departamenio
respactivo.

d) Por exigencias de la propia naturaleza del puesto.

e} Las demas razones gque se establezcan en las leyes especiales gue regulan las
distintas carreras de la funcion publica y sus normas reglamentarias.

2. Si el traslado se produjera del municipio de rasidancia dal funcionario a otro distanta por lo
menos a cincuenta kilometros, y sempre que se frate de una comision por un tiempo
mavyer a treinta dias, la institucion piblica pagaré al trasladado la remuneracién especial de
gasto de residencia, destinada a cubrir los siguientes conceptos

a) Los pasajes del funcionario, de su cényuge, de los ascendientes y descendientes bajo
su inmadiata dapendencia u olras parsonas sometidas a su guarda, tutela o curatela

b) El flate por sarvicios de transporte de los efectos personales, enseres y demas
articulos del hogar.,

¢) Una bonificacion equivalente a un mes de remuneracion,

En caso de que el traslado se hubiese producido de una institucion a otra, la Institucion
solictanie sera la obligada a efectuar el pago correspondiente al funcionano afectado.

~ SECCION IV
GESTION DE LA CAPACITACION

Articulo 37. Capacitacidn.

Los servidores publicos tendran derecho a capacitarse.
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La capacitacidn atafie a todos los puestos de la carrera del serviclo civil, desde el pariodo de
prueba, ¥ sera un criteric central que ponderar en los concursos plblicos o inlernos para ascensos
También se consideraran en la evaluacidn de desempefio y en los procesos de progresidn interna,
asi como en los concursos plblicos para ocupar puestos en el sistema de directives publicos

Los distintos tipos de capacitacion, estén orientadeos © no a la cbtencidn de una titulacion

académica de posgrado, seran determinadas en [as normas reglamentarias gue emita ia aulondad en
materia de funcién publica correspondiente

Articulo 38. Necesidades de capacitacion.

Las instituciones plblicas evaluardn anualmente |as necesidades de capaciacion de sus
servidores publicos, sobre la base de los siguientes parametros:

a) Descripcion del puesto.

b) Metas de gestion.

¢} Evaluaciones de desempefo.

d) Recomandacién del superior jerarquico del servidor pdblico a capacitar.
a) Opinion da |os senidores publicos,

Las capacitaciones deberan estar alineadas con las funciones, metas y défict de desempefa,
y con las necesidades de capacitacion transversales al servicio civil

Articulo 39.  Plan anual de capacitacion.

Las instituciones publicas, sobre la base de |a deteccion de necesidades de capacitacion,
formularan su plan anual de capacitacidn, de acuerdo con lo gue se establezca en las normas
reglamentarias que emita la autoridad en materia de funcion plblica correspondiente.

Las instituciones pdblicas que se encuentran dentro del ambito del Poder Ejecutivo, en los
términocs de la ley gque regula la organizacidn adminisiraliva del Estado, deberdn remitir sus
respectivos planes anusles de capactacién al Ministerio de Economia y Finanzas, para ser
consolidados en un plan global del Gobiermo Nacional.

El Goblemo Nacional podrd consolidar la ejecucién de estas capacitaciones a fravés del
Instiluto Nacional de Administracion PUblica del Paraguay, siempre que se trate de programas
compatibles.

Cada instifucion podra ejecutar el plan de capacitaciones a iraves de |a cooperacion
interinstifucional con ofras organizaciones o Instiucioneas,

SECCION V
GESTION DEL BIENESTAR ¥ CLIMA LABDORAL

Articulo 40. Encuestas y diagndsticos de bienestar y clima laboral.

Las Unidades de Desarrollo y Gestion de las Personas de las instituciones publicas realizaran
encuestas y diagnéslicos integrales gue servirdn de base para |a elaboracidn deplanes de mejora de

bienestar y clima laboral ; / )
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Las encuestas deberan incluir consultas a los sarvidores pdolicos.

La perodicidad vy los contenidos de las encuestas y diagnodsticos seran definidos en las
normas reglamentarias gue emita la autoridad en materia de funcidén pdblica correspondiente. En
todo caso se respetara el anonimato en las encueslas. asl como el derecho a la critica y el disenso.

SECCION Wi
REGIMENES ESPECIALES

Articulo 41. Establecimiento de regimenes especiales.

Las instifucionas plblicas deberdn establecer regimenes especiales para propiciar la
incorperacién gradual de los grupos de persenas afectadas por desigualdades injustas a la carrera
del servicio civil, a fin de dar cumplimiente a la normativa que rige la materia.

En los procesos de seleccidn no se admitira distincidn alguna por razones de identidad etnica
o de condiciones fisicas, salvo que esta Ultima sea absolulamenta impeditva para gl cumplimignto
efactivo de la funcién, Se adoptaran medidas positivas que garanticen la igualdad real, como la
aplicacién de puntaje adicional a los postulanies con discapacidad o pertenecientes a pueblos
indigenas

En caso de dudas sobre la interpretacidn o aplicacidn de las normas contenidas en la
presante ley, prevalecera el criterio gue sea mas favorable a los derechos de las parsonas con
discapacidad y las pertenecientes a pueblos indigenas.

Articulo 42. Control y monitoreo,

La auteridad en materia de funcidn publica comrespondienle, en coordinacién con |os organcs
rectores sectoriales, sera responsable de verificar v monitorear el cumplimienta de lo establecido en
esta seccion, asi coma de reglamentar |os procedimientos a ser implementados para tales efectos.

Cualguier persona podrd presentar denuncia anie las referidas autoridades sobre hechos u
emisiones que puedan configurar el incumplimiento de los regimenas especiales.

CAPITULO W1
DERECHOS INDIVIDUALES

Articulo 43. Derechos individuales basicos.
Les funcionarios pdblicos gozan de los siguienies derechos individuales basicos:

a) Percibir las remuneraciones de acuerdo con lo gque se establezea en [as leyes especiales
que regulan las distintas carreras de la funcidn plblica y sus normas reglamentanas, asi
como en sus respeclivos coniratos de empleo publico, Los derechos y beneficios
correspondientes a un determinado puesto no son transferibles cuando se produzce une
movilidad a otro puesto.

b} Percibir el aguinaldo anual, tolal o proporcional, segun la duracion de la relacidn juridica
del servidor pablico.

¢) Gozar de vacaciones anuales remuneradas La falta de goce del beneficio en el periodo

comprendido para el efecto no genera compensacion monetaria. pero | clanes
saran acumulables por dos afios.
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d) Permisas y descansos reconocidos en |a presente ley, sin perjuicio de aquelioz previstos
en leyes especiales.

e} Descanso semanal cbligatoric de veinticuairo horas consecutivas, como minime.

f) Gozar ce |os derechos a la seguridad social y acogerse a los beneficios, e acuerdo con
la legrslacion respectiva sobre la materia.

g) Renunciar al puesto, en los términcs dispusasios en la presente ley.

h) Interpaner los recursos administrativas v las acciones judiciales que hagan a la defensa
de sus derechos.

i} lgualdad de ocportunidades y de trate en la pregresidn de la camera del sanvicio civil, de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias apfcables,

j) Mo ser discriminado por ninguna razon; las acciones previstas en regimenes especiales

gque se establezcan para favorecer a ciertos grupos de personas afecladas por
desigualdades injustas no seran consideragos digcriminatorios, sino igualitarios,

k] Prestar sus servicios en el lugar en el gque fuera nombrado, designade o conlratado, salvo
los supuestos de excepcian previsios en la presente ley v la movilidad contemplada en la
Misma.

I) Serevaluado anuaimente e informade debidameante de los resuliados

m)Organizarse con fines sociales, ecendmicos, cullurales o gremialas.

n) Participar en huelgas, con las limilaciones establecidas en la Constitucién y en la
presenta lay

o) Los demas derechos que se les reconozcan en la presente ley y en las demas normas
legales y reglamentarias aplicables

Articulo 44, Derechos individuales regidos por el Codigo del Trabajo y leyes
especiales.

Se regiran por las disposiciones del Codigoe del Trabajo y las leyes especiales s derechos
individuales de los funcionarios publicos gue se relacionan con

a) La duracién mimma del pariodo de vacaciones anuales.
b) Los beneficios econdmicos adicionales.

c) La proteccién a la servidora en estado de gravidez, pariodo de lactancia, y |05 Casos de
adopcidn

d) Las licencias remunaradas per matrimanio, paternidad y fallecimiento del cényuge, hijos o
padres,

&) Agueilos derechos gue se establezcan en favor de los servidores pl 5 en la normativa

vigente
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CAPITULO VI
DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 45. Derecho de sindicalizacion.

1. Los servidores plblicos tienen derecho & organizarse en sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa. Este derecho no alcanza a fos miembros de las Fuerzas Armadas v de
las Fuerzas Paliciales, de conformidad con lo previsto en la Constitucidn sobre la materia

2. Lag relaciones colectivas de trabajo de los servidores plblicos, relativas a la liberad
gindical, la consfilucidén de log sindicalos, |a inscripcién, los derechos v obligaciones de los
sindicatos, las federaciones y confederaciones de los sindicatos, asi como la extincion y
disolucidén de los sindicatos y la estabilidad sindical, se regiran por el Cadigo del Trabajo en
todo aguelio no regulado expresamente en la presente ley,

3. En el proceso de eleccidon de las aulondades del sindicato se debera garantizar |a
participacion de los asociados por medio del voto universal, libre, igual y secreto, con
escrutinio plblico y fiscalizado. La fiscalizacion estara a cargo del Tribunal Superior de
Justicia Electoral

4, El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social remitird a la autoridad en materia de |2
funcién pdblica, correspondiente a la del sindicato sclicitante, una copia autenticada de |2
resolucién por la cual reconcce al sindicate, junto con la némina de los integrantes da la
Comisidon Directiva, la de los miembros del Tribunal Electoral ¥y del organismo de
fiscalizacion. Esta comunicacion se debe realizar cada vez gue se modifique [a
conformacion de estos organos.,

Articulo 46. Derecho a huelga.

Los servidores publicos tisnen el derecho de recwrrir a2 la huelya como medida extrema, en
caso da confliclo de intereses, conforrme con las limitaciones establecidas en fa Constitucion,
tralados, convenios y acuerdos intermacionales aprobados y ratificados por Ley del Congreso, en la
presente ley, en las deméas leyes especiales que regulan las diferenies carreras de la funcidon publica
¥ sus respeclivas normas reglamentaras. Este derecho no alcanza a los miembros de les Fuesrzas
Armadas y de las Fuerzasz Policiales, de conformidad con la Constitucidn,

El derecho a la huslga se regird por las reglas establecidas en el Codigo del Trabajo y su
gjercicio debe respetar siempre el aseguramiento v @ continuidad de la prestacién de los servicios
publicos imprescindibles. La declaracion de legalidad & /legalidad de las huesigas an las instiluciones
plblicas se tramitara por el procedimiento establecido para el recurso de amparc, ante la jurisdiccion
del trabajo, en la competencia terrtorial pertinente

Articule 47, Servicios pablicos imprescindibles.

Se consideran servicios pdblicos imprescindibles para la comumdad agquellos cuya
Interrupcion total o parcial pongan en peligro la wida, la salud, la seguridad, la comunicacion, la
mavilidad o los haberes de la comunidad, o parie de ella. De manera enunciativa, mas no limitativa,
comprende a |os siguentas servicios publicos imprescindibles:

a) La atencidn sanitaria ¥ hospitalaria.

b) La produccion y distribucidn de agua potable, energia sléctrica, gas y otros combustibles

¢) El proceso de pago de remuneraciones, pengiones, ¥ haberes de w&aunas ¥ reflira
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d) El sistama da pagos vy iquidacion de valoras
e) La recoleccidn y disposicion de residuas
fi La seguricad vial.

g) Otros que determinen las aulonidades respectivas, siempre que se justifique el caracter
esencial del servicio, medianta resolucion fundada.

Al declararse en huelga, quienes presten servicios publicos imprescindibles deberan
garantizar el funcionamiento regular de dichos servicios. La maxima autondad de 'a institucién publica
afectada comunicara al sindicato que propicia la huelga la némina del personal necesario para el

Articulo 48. Conflictos colectivos.

1.

El conocimiento de los conflictos ceolectivos de intereses, que se produzcan en las
instituciones publicas que presten algunos de los servicics publicos Imprescindibles, serd
de competencia exclusiva del Juzgado en lo Laboral de tumo.

. Suscitado un confiicto colective de interés, que ro tenga solucidn entre las partes,

cualguiera de éstas debera, antes de recurrir a medidas de accién directa, comunicaric al
Minigteric de Trabajo, Empleo y Seguridad Social para formalizar los tramiles de |a
instancia obligatoria de conciliacion. E! Ministeria de Trabajo, Emplec y Segunidad Social
podra, asimismao, intervenir de oficio, si lo estima oportuno, en atencidn a la naturaleza del
conflicio.

. Se consideraran medidas de accidn directa todas aquellas gue impaorten innovar las

condiciones de prestacion del servicic anteriores al conflicto. El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social podréd intimar, previa audiencia de partes, que se disponga el
cese inmediato de la medida adoptada, bajo apercibimeento de solicitar la declaracien de
liegalidad de la medida. Esta Gltima potesiad es sin perjuicic del ejercicio de la misma
facultad de la institucion piblica afectada a solicitar directamente la declaracidn de
ilegalidad de la medica.

E!l Ministeric de Trabajo, Emples y Seguridad Socal estd facullado a disponer la
celebracion de las audiencias que considers necesarias para legrar un acuerdo. Cuando no
logre el avenimiento directo de las partes, podra proponer una fdrmula concilistoria. Estara
tamblén autorizada para realizar investigaciones, recabar asesoramiento y, &n general,
ordenar cualguier medida que tienda al mas amglio conocimiento de |2 cuestidn que se
wantile

Desde e momenic gue el Ministeric de Trabajo, Empleo y Segundad Sccial tome
conocimiento del conflicto, hasta que ponga fin a la gestién concliatoria, no pedra meciar
un plazo mayor de diez dias cormidos. Este plazo podra prorogarse por cinco dias comidos
mas cuando, en atencion a la actitud de las partes. el conciliador estime wiable la
posibilidad de lagrar un acuerdo. Vencidos los plazos mencionados sin gue hubiese 5100
aceptada una férmula de conciliacién ni acuerdo de mediacién u otro medio alternativo de
resolucién de conflictos, el sindicato afectado podra recurnr a la declaracion de huelga o a
ctros medios de accidn directa que estimase conveniania.

. La resoclucidn sobre declaracion de huelga incluird la designacidn de negocjadores, los

objetivos de la hueiga y el tiempo de su duracidn. Esta resalucion sf:,_mmunlcam por
escrto al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y a la m;:rma autoridad de la
institucidn publica afectada, con una ar'telacu':n de por lo menos gpﬂn dias habiles.
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7. Trarscurride el plazo fijado en el numeral anterior, se instalard una comision tripartita,
integrada con un representante del Ministeric de Trabajo, Empleo y Seguridad Sodial, que
buscard por Gltima vez la conciliacidn de los intereses encontrados.

8. Ningun servidor pablico podra realizar aclos que impidan o dificulten de manera manifiesta
el trabajo normal ¢ la prestacién de los servicios a cargo de la instifucion o, en su caso,
aleniar contra los derechos de terceros en la via publica, haya sido declaradas O no la
medida de fuerza, ¥y aunque, en su caso, haya sido calficada como huelga legal.

Articulo 49. Negociacion colectiva.

Los contrates colectives entre los servidores y las instituciones publicas se ragiran por [as
disposiciones de la ley de la negociacién colectiva en el seclor publico, la presante ley y las demds
normas legales y reglamentarias aplicables, debiendo siempre considerarse el interés general
presente en el desenvolvimiento o desempeno de las funciones publicas. Este derecho no alcanza a
los miembros de las Fuerzas Armadas ¥ de las Fuerzas Policialas.

En la negociacion colectiva no se podran acordar, en ningdn caso, baneficios no previstos en
las disposiciones sefialadas precedentemente, o que no se encuentren contemplados en el
Presupuesto Genaral de la Macion o en el presupuesto de los gobvernos municipales, ni incrementos
salariales an violacidn a las reglas macrofiscales previsias en |a ley de responsabilidad fiscal 0 a la
politica de remuneraciones prevista por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 50. Representacion. Informe previo. Nulidad,

En la negociacién y suscripcidn de los contratos coleclivos de las instituciones publicas gue
componen el dmbita del Poder Ejecutive debera intervenir la represantacion designada expresamente
por decrelc del Poder Ejecutivo, ademds de los representantes designados por las maximas
autoridades instilucionales. En los contratos colectives de las demas instituciones plblicas, debera
intervenir la represantacion designada expresamente por resolucidn de sus respectivas maximas
autoridadas

Todos los contratos colectivos de las instituciones pdblicas que integran 8l Prasupuesto
General de la Macidén y gue impliquen un impacte fiscal, presupuestario y financiero para el Estado,
deberan contar con un informe favorable del Ministeric de Economia y Finanzas para su suscripoion,
a los efectos de garantizar que los mismos cumplan con las reglas macrofiscales previstas en la ley
de responsabilidad fiscal y la politica de remuneraciones emanada de dicho ministerio. En casc gue
en al informe del Ministerio de Economia y Finanzas se detarming que la propuesta de contrato
colectivo no cumple con dichas reglas, no se podra proceder a la suscripcion,

La homologacién y registro de los convenios coleclivos se realizard ante el Minisierio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Serdn nulos los contratos colectivos en log cuales se violen las previsiones senaladas

precedentemente y las reglas esenciales previstas para su conslitucidn, asi come Io Ejﬁpﬂéﬁtn en la
presante ley,
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CAPITULO VIII
OBLIGACIONES ¥ PROHIBICIONES

Articule 51. Obligaciones.

Son obligacionas de fos servidores plblicos, sin perjuicio de las que se establezcan en las
leyes especiales que regulan las diferentes carreras de la funcitn publica y sus nommas

reglamentarias, en los contratos colectivos, en los contratos individuales ce empleo publico, asi como
en los reglamentos internos de las respectivas instifuciones pablicas, las siguientes.

a) Cumplir diligentamente los deberes y funciones que impone el servicio pablico

b} Realzar personalmente ¢l trabajo a sJu carge en las condiciones de tiempe, forma, lugar y
modalidad. El emplec de inteligencia ariificial no se considerard violatorio de esta
obligacidn, siempre gue sea informado por e servidor publico y este se haga
personaimente responsable de su conlenido.

c) Privilegiar los intereses del Estado sobre |os intereses propios o particuiares.
d) Asistir puntualmente al trabajo en el horario establecido.

@) Observar las instriucciones de los superiores jerarguicos, siempre y cuande guarden
relacién con el trabajo que se realiza y no sean contrarias a las leyes y reglamentos

f) Guardar secreto profesional en los asuntos que revistan cardcter reservade, de
caonfermidad con las leyes.

g) Observar estrictamenia &l principic de probidad administrativa, que implica una conducta
honesta y leal en el desempefo de su puesto, con preeminencia del interés publico sobre
el privado.

h) Concurrir & la citacidn para prestar declaracion, como tesfigo, en um sumario
administrativa

i} Someterse periddicamente a las evaluaciones delerminadas en la presente lay y sus
normas reglamantarias.

Jy En caso de renuncia, y salvo caso de grave afectacion de salud fisica o psiquica,
permanecer en el puesto durante el plazo establecido por la auloridad institucional, el cual
no podra superar los treinta dias corridos, salvo gue la renuncia sea aceplada antes

k) Cumplir las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias  sobre
incompativilidad de cargos publicos.

I} Mejorar continuameante sus compelencias y mantener |a iniciativa en sus lasores.

m)Superar lag avaluaciones de desempafio, en |a forma y con los alcances determinados en
ol ordenamiento juridico.

n) Informar oporiunamente a los superiores jerdrquices de cualgquier circunstancia que
ponga en riesgo o afeclte el logro de los cbjetives institucionales o la acluacion de la

Institucion. ;
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o) Infarmar a les superiores jerdrquicos o denunciar ante |a autoridad competente |os actos
delictivos, faltas disciplinarias o irregulandades que lleguen a su conocimiento

p} No emitir opiniones ni brindar declaraciones en nombre de la inslitucion, salo
autorizacion expresa dei superior jerarquico competente o cuando ello carresponda por la
naturaleza del pussio.

q) Actuar con imparciaidad y neutralicad politica.

r) Velar por la economia y conservacidn del patrimaonio pdblico a su cargo.

Articulo 52. Prohibiciones generales.
Los servidores publicos, tienen prohibido:

a) Utilizar la autoridad o influencia gue tuviera para ejercer presion sobre [a conducta de
cualquier senvidor publico, independientemente de su jerarquia

b) Realizar actividades politicas partidarias o proselitismo dentro de las dependencias de las
instituciones publicas.

e} Usar la autoridad que provenga de su puesto para influir o afectar el resultado de alguna
eleccion, cualquiera sea su naturalaza.

d) Ocupar el tiempo de la jornada de trabajo, utilizar personal, material o infermacién ce la
dependencia, para fines ajenos a la institucidn pablica.

e) Vestir, portar o cargar insignias o uniformes de naluraleza proselitista dentro de las
ingtalaciores de las instituciones pobdicas, o colocaras en las instalaciones ©
instrumenios de trabajo.

fi Recibir cbsequios, propinas, comisionas o venlajas para ejecutar, abstenerse de gjecular,
ejecutar con mayor esmero o con retardo cualguler acto inherente a sus funciones.

g) Digcriminar la atencidn de los asuntos a su cargo, poniendo o restando esmerp en 08
mismos, segun de quign provengan o para quién sean.

h) Intervenir directamente, por interpdsita persona o con actos simulados, en la oblencidn de
cualguier beneficio por parte del Estado, sea para sl mismo o para terceros.

i} Aceplar obsequios o prestaciones de parte de sus subordinados por razones referidas al
puesio, mientras se ancuentre en gjercicio de este.

i) Entregar obsequios o hacer prestaciones a los superores, por razones referidas al
puesio, mieniras s& encuentren en ejercicic ce este

k) Mantener vinculos con persenas fisicas o juridicas fiscalizadas por la institucion piblica
en la que se encuentra prestando servicios, con la finalidad de oblener o canceder
beneficios derivados de la ralacidn institucional, =
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I} Obtenar directa o indirectamente beneficos onginados en conlratos, comisicnes,
franquicias u otros actos gue formalice o en cuyo procedimiento intervenga en su caracler
de servidor publico

m)Efectuar o patrocinar para lerceros tramites o gestiones administrativas o judicialas bajo
sy ambito de actuacidn, con las excepciongs previstas en el Codigo de Crganizacion
Judicial y ofras leyes especiales En el caso de los servidores publicos gue sean
abogados, les estara permitido Itigar en representacion de su instifucion publica, si fuers
habiliftado al efecto yio tuviere 1al manester coma funcion.

n} Dirigir, administrar, asesarar, patrecinar, representar o prestar servicios, remunerados o
no, & personas flsicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones en el orden
estatal, departamental @ municipal, & que fueran proveederes o contratistas de éstas

o) Retirar, sin prévia anuencia correspondiente, cualquier documento U cbjelo de la
institucion publica

p) Ejercer una indusiria o comercio relacionado con las actividades de fa instilucion publica
en la que prasta servicio, sea perscnalmente, o como socio © miembro de fa direccion,
administracién o sindicatura de sociedades con fines de lucro. También es incompatible
toda acupacién gue no pueda conciiarse con las abligaciones del puesto publico

q) Aceptar comisiones, emplen o pensiones de otros Estados, sin autorizacion del Pader
Ejecutivo,

r} Desempefiar funciones en violacidn a las leyes que regulan la prohibicion de la doble
remuneracion, el conflicto de intereses y la prohibicion del nepotismo en la funclon
publica.

s} Generar situaciones de nesgo en los lugares de frabajo, en violacidn a |as normas
relativas a los riesges laborales y a las de seguridad e higiene &n el trabajo.

t} Permitir o ejercer viclencia laboral, vertical u horizontal, entre o sobre los servidaras
piblicos. A los efectos de la presante ley, se enliende por viclencia laboral la gjercida
sobre el servidor de manera directa, mediante actos, comenlarios, proposiciones o
conductas con connotacion sexual o no, Queda incluida en esta causal el acoso laboral
gque cause al servidor un ambiente laboral de naturaleza hostil, intimidatoria, ofensiva y
humiliante. Se consderara que esta forma de violencia laboral reviste especial gravecad
cuando la victima se encuentre en una situacion particular de vuinerabilidad.

u) Nombrar en puestos de confianza a su conyuge. concubing, o parientes, comprendidos
dentro del cuarte grado de consanguinidad y segunde de afinidad en linea recla o
colateral, o los de los funcionarios que presten senvicios en la misma insttucion pdblica,
salvo que tales actos se efectien en el marco de un concurso pdblice, en los términcs de
la presente ley, sus respectivas reglamentaciones y demas normativas que regulan las
diglintas carreras de la funcion publica.

v) Ejercer injerencia directa o indirecta sobre los funcionarios publicos gque gozan de la
facultad de nombramiento y contratacién de los servidores pdblicos o tienen a su cargo
los procesos de seleccién para el ingreso, ascenso y promocitn en la funcidn pliblica.

w)las demas prohibiciones que se establezcan an las leyes especiales que regulan [as
diferentes carreras de la funcién plblica, sus narmas reglamentarias, en los contrates
colectivos o individuales de servicio y en los raglamant-:s intemos de las respectivas
mstll.u::lunes plblicas.
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Articulo 53. Doble remuneracion e incompatibilidades.

Mingun servidor pablico podra percibir del Estado mas de una remuneracion, compensacion,
retribucidn o cualguier tipo de ingreso, se=a cual fuere la denominacidn, salve lo previsto en la
legislacion presupusstaria vigenle

Quedan exceptuados aguelios gue ejerzan |la docencia o investigacion cientifica, 1as cuales
seran compatibles con cualquier otro puesto, toda vez que se desempefen fuera de ‘a jornada
laboral y no entorpezcan el cumplimiento de las funciones respectivas, ni se superpongan a ella

El personal de la salud podrd percibicr mas de una remuneracion, de conformidad con la
legislacidn que regula su respectiva carrera, siempre que no exista superposicitn de jornada laboral

Si la funcidn o labor asignada a un servidor publico abogade implica la represantacion
procesal, judicial o extrajudicial, dicha funcidén o labor se ercgntrara remunérada con &l salario
respectivo. En ningln caso podrd reclamarsele a la institucion publica honoranios profesionales de
ninguna indole.

Resulta incompatible la percepcién de pensiones no contnbutivas financiadas por el Estado,
de forma simultdnea, con remuneraciones, compensacionas, ralribucionas o cualguier otro tipo de
ingreso proveniente del Estado.

CAPITULD IX
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 54. Responsabilidad administrativa.
Los servidores publicos incurnran en responsabilidad administrativa por incumplimiento de sus
deberes y obligaciones, y por infringir las prohibiciones establecidas en la presante ley y las demas

leyes a las cuales se encuentren sometidos, haciéndose pasibles de las sanciones disciplinarias
determinadas en las leyes que los rigen

En cuanto al régimen sancionatorio, en lodo |0 que no s& ancuentre previsto expresamente en
dichas leyes, se aplicaran suplelonamente las disposiciones de la ley de Procedimientos

Administrativos y el Cédige Procesal Penal, en ase orden

CAPITULD X
FINALIZACION DEL VINCULO Y REINGRESO

Articulo 55. Finalizacion del vineule juridies.

El vincule juridico entre las instituciones y los funcionarios pablicos finalizard por
a) Fallecimienta,
b} Renunca

¢) Alcanzar la edad exigida y e! minimo de afios de aports requeridos para accecer a |3
jubilacion obligatoria, salvo que en la Caonstitucién se establezca otro nivel de edad para
la terminacion del vinculo,

d) Mutup acuerdo meadianta la implemantacidon de planes de refiro

y/a . S i
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g} Pérdida o renuncia de la nacionalidad paraguaya

f) Condena penal firme que mphgue una privacidn efectiva de la liceriad mayor a dos afios,
en cuyo caso la cesacion se producira de pleno derscho y sin necesidad de emigidn da
acto administrativo alguno

g) Condena penal fime devenida de un proceso vinculado con la comision de hechos
punibles contra el Estado, confra las funciones del Estado o contra el patrimonio del
Estado, lo cual habilitara a la destitucin en sede admnisirativa del condenado,
independentemente de que la pena impuesta en sede penal no sea de destilucidn

h) El magisirade penal tendra competencia iguaimente para disponer la destitucion con
inhahilitacién para acupar puestos publicos por un periodo de hasta cinco afos, en cuyo
caso la autoridad administrativa cumplira lo dispuesio en la sentencia. en la misma
sentencia penal de condena emitida, si es que no fue juzgado en sede administrativa,

i) Inhabilitacidn legal para el ejercicio de la funcidn pdblica, determinada en sumaric
admin:strativo

|} Destitucién por la comisién de faltas disciplinarias, previe sumario administrativo.

k) La falta de reintegro, al términc del permiso sin goce de sueldo previsio en la presenie
ley, o, en 5u defecto. cuando el funcionano opte por |a indemnizacidn correspondients,

1) Las demds causales gue se establezcan en las leyes aspaciales gue regulan |as disfintas
carreras de la funcidn poblica

La condena penal privativa de libertad o la prision preventiva dispuestas en resolucion firme,
SBa qQue 5 cumpla en establecimienios pentenciaros o domicliariamente, producira la suspension
de |a relacidn de trabajo por todo el tempo de su duracion, salvo en aquellos casos en que esta ley
dispone que sea causal de destitucion,

Cuando no medie condena firme, las medidas resinictivas de libertad en [os casos ne
confemplades anteriormente preducirdn la suspensitn de la refacion de trabajo por el tiempo de su
duracian.

Articule 58, Renuncia.

La renuncia a la condicidn de funcionario publico deberd ser manifestada por escrito y debera
ser aceptada expresamente por la Institucion pablica a la que presta senvicios. La renuncia se
considerara acepiada si la autoridad competente no se pronuncia dentro de fos diez dias habiles, a
partir de su presentadion.

La renuncia presentada por el funcionario, cuando esté en tramite un sumario administrative
por presuntas faltas graves comelidas en ejercicio del puesto, no interrumpira el procedimiento
sumaral ni abstard su inicio, ¥ continuard hasta su normal término. a los efectos de detarminar (a
responsabilidad administrativa sobre los hechos gque provacaron la apertura de sumario
administrative.

Tampoce interrumpira el sumano ni obstard su inicio cualquier otro tipe de desvinculacion,
salvo que se trate de fallscimiento o discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, o de
enfermedad permanente, que hagan impositle el cumplimiento de sus funciones, y l:,t!l-'l-ur‘rl'hniidas de

conformidad con la presente ley.
M- 2. fz’ e ’// /

—



“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEVA NACTONAL: 1864 — 1BTH"

PODER LEGISLATIVO Pag. 29/58

LEY N° 7445

Si en la conclusidn del sumanc s& determing la destitucidn & inhabiltacion para ocupar
puestos pablicos, se emitird el acto administrative correspondiente a fin de recalificar &l motive de la
desvinculacién, La inhabilitacién serd por el tlempo qus se determine en la sancidn administrativa o
penal, y el acto administrative que la contiene debe notificarse al afectado.

CAPITULD XI
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articule 57. Régimen disciplinario de relacion laboral piblica que no tenga definidas
las infracciones y sanciones en norma con rango de ley.

Las infracciores y las sanciones determinadas en |a presente ley seran aplicables a toda

relacion de funcidn o emples piblico cuyo catalogo de infracciones y sanciongs no estén previstas en
norma con rango de ey,

Articulo 58, Sanciones,

Los funcionarios pliblicos incurrirdn en responsabilidad administrativa por incumplimiento de
sus deberes y obligaciones, o por infringir las prohibicicnes establecidas en la presente ley.

Las medidas disciplinarias se apiicaran tomando en cuenia [as circunstancias atenuanies y
agravantes de |a falta cometida.

Articulo 59. Faltas leves.

Serén consideradas faltas leves las siguientes:

&) Asistencias tardias o irregulares, salve caso fortuito o fuerza mayor debidamente
|ustificados, A tales efectos, se enlenderd por asistencia tardia el incumplimiente del
horario laboral establecido para |a jomada ordinania, Se considerara asistencia iregular el
incumplimiento da |as formas establecidas para el registro de asistencia.

b) Inobservancia de las instrucciones del superior jerdrquico, siempre gue fueran licitas,

¢} Retirar, sin previa anuencia, cualguier documento u objeto de fa institucion pdblica.

d) Mo informar a los superiores jerdrquices o no denunciar ante la autoridad compatenta los
acios delictives, faltas disciplinarias o iregularidades que lleguen a su conotimienta.

e} Negligencia en el desempeio de sus funciones,
f) Dos ausencias injustificadas, consecutivas o alternadas. en el mes.
gl Incumplmiente de las disposiciones o deberes legales y reglamentaros gue,

considerando la malerialidad de la infraccion, no tenga la entidad suficiente para ser
considerado grave.

Articulo 60. Sanciones a las faltas leves.
Seran aplicadas a las faltas leves las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Apercibimiento por escrito.

[ ' dé remuneracic
.E_M?Fﬁuwalﬂntﬂ al importe de uno a cinco dias de
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Loz descuentos de las remuneraciones aplicados por ausencia sa realizan por dias u horas no
trabajadas. Mo tienen naturaleza disciplinaria, per lo que no eximen de la aplicacion de las sanciones
comrespondientes, sean estas pecuniarias o no.

Articulo 61. Faltas graves.
Seran faltas graves o mal desampefio de funciones las siguentes:

a) Ausencia injustificada a partir del tercer dia congecutive o cince alterncs an al misma
trimestre, salvo caso fortuilo o fuerza mayor

b) Abandono de tarees, consistante en la omision o interrupcidn intempestiva e injustificada
de tareas a cargo del funcionario piblico, © 1a no reincorporacion al puesto de trabajo en
los casos respectives, tal como se tiene definide en la presanta lay,

¢) Realizar actos de acoso o discrimmnacion de cualkquier indale

d) Reiteracién de fallas leves. Se entenderd por reiteracion la comisidén de faltas leves
distintas ocurridas en el plazo de un afo computado desde que la sancidn precedente
guedd firme en sede adminisirativa

&) Reincidencia en las fallas leves. Se entenderd por reincidencia en la comision de una
misma falta leve.

f) La comision de violencia laboral, vertical u horizontal, entre o sobre ofros servidores
publicos, iIndependientemante de su rango o jerarquia.

g} Cometer los siguientes actos en contra de |la administracién piblica:

(i) Requerir o aceptar, directa o indirectamente, cualquier objeto de valer pecunianic u
otros beneficios, como dédivas, favores, promesas o ventajas para si mismeo o para
otra perscna o entidad, a cambio de la realizacidn, omisidn, o desplazamiento
temporal, de cualguier acto en el gjercicio de sus funciones publicas.

(iiy Realizar cualquier acto u omigidon en el ejercicio de sus funcionas, a fin de obtener
beneficios para si mismo o para un tercero,

(iii) El aprovechamiento u ocultacion de bienes provenientes de cualquiera de los actos
mencionados en los numerales del presente inciso

(iv) La particpacion como autor, coautor, instigador, cdmplce, encubridor o en cualquier
otra forma, en la comisidn, tentativa de comisien o asociacidn para la comision, de
cualguiera de los actos a (o8 que se rafiera |os numerales del presenta inciso.

{v) Mantener vinculos, para oblener beneficios, con persocnas fisicas o jurldicas
controladas o fiscalizadas por la institucidon plblica en la que se encuenira
prastando servicios,

{vl) Dirigir, administrar, asesorar, pafrocinar, representar o prestar Senvicios,
remunerados © no, a personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten
concesiones en el orden estatal, departamental o municipal, o que fueran
proveedores o contratistas de eslas, -

o
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(wiii)

(ix)

(x}

fi)
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Ejercer una industna o comercio relacionades con las actividades de la institucion
piablica en |a gque presta servicio, sea personalmente o como socio, o miembro de la
direccidon, administracién o sindicatura, de sociedades con fines de lucro. O el
ejercicic de cualguler ofra ecupacidn que no pueda conciliarse con las sbligacionas
dal puesto pdblico que s& gjerce.

Ejercer influencia, directa o indirecta, con el propdsito de alterar o afectar las
decisiones de los funcionarios publcos gue tienen la facultad discrecional de
nambramiento y contratacién de los servidores publicos, esto incluye, pero no se
limita, a cualquier acto de presion, coercion, ofrecimients de baneficios o cualguier
ofrc medio gue busque inducir, favorecer, condicionar o comprometer |a
imparcialidad y objetividad de los procesos de nombramienta y contratacion

Utilizar la autoridad o influencia que tuviera para ejercer presion sobre la conducta
de cualguier servidor publica.

Realizar actividades politicas partidarias o prosalitisme dentro de las dependencias
da las instituciones publicas

Usar la autoridad que provenga de su puesto para influir o afectar el resultado de
alguna eleccion, cualguiera sea su naluraleza,

Ocupar tiempo de la jornada de trabajo, o ulilizar personal, material o informacidn
de la dependencia, para fines ajenos a la instifucidn publica.

\estir, portar o cargar nsignias o uniformes de naturaleza proselitista dentro de las
instalaciones de las instiluciones pdblicas, o colocarlas en las instalacionas o
instrumentos de trabajo.

Discriminar, sin justificacién, la atencidn de los asuntos a su cargo, poniendo o
restando esmero en los mismos, segin de guién provenga o para quién sea.

Obtener directa o indirectamente beneficios originades e&n contratos, comisiones,
franquicias u otros actos que formalice o en cuyo procedimienio intervenga en su
caracter de servidor publico

h) Incumplimients de las obligacicnes de atender los senicios esenciales, por quienss
hayan sido designades para ol efecto.

i} No guardar secreto profesional en los asuntos que revistan caracter reservado, de
confermidad con las leyes, independientemente de la calificacién penal o el resultado del
procezo penal respactivo, silo hubiens,

) No concurir a la citacion para prestar declaracion, como festigo, en un sumario
administrative

k] Aceptar cbsequios o prestaciones de parte de sus subordinados, por razones referidas al
puesto, mientras se encuentre en ejercicio de este.

I} Entregar obsequios o hacer prestaciones @ los superiores, por razones referidas al
puesto. mientras se encuantren en gjercicio de esta,

m)Generar situacicnes de riesgo en los lugares de trabajo, en violscién a las normas
relativas a los riesgos [aborales y a las de seguridad e higiene en elfl{gbulﬁ
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n) Nembrar en puestes de confianza a su cényuge, concubino o panentes comprendidos
dentre de! cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad en linea recta, o de los
funcionarios que presten servicios en la misma institucidén piblica, salve que tales actos
se efectden en el marco de un concurso plblice en los témines de la presents ley, sus
respectivas reglameniaciones y demas normativas que regulan las distintas carreras de la
funcion publica.

o) Nombrar asesores en violacién de las restricciones establecidas en la presenta ley

p} Efectuar o palrocinar para terceros tramites o gestiones administrativas o judiciales, se
encuentren o no directamenta bajo su Ambito de actuacion como senvidar pablico.

q) Aceptar comisiones, emplea o pensicnes de ofros Estados, sin asutarizacion del Poder
Ejecutiva,

r} Desempefiar funciones en violacion a las leyes que regulan la prohibicidn de la doble
remuneracion, e conflicto de intereses y la prohibicion del nepotismo en @ funcion
publica

&) Incumplimiento de las obligaciones o transgrasion da las prohibiciones establecidas en la
presenie ley, las leyes especiales y reglamentaciones relativas a la institucidn en la gue
se presta el servicio, v que fueran definidas en dichas normas como esenciales o
fundamentales.

t) Incumplimiente de las disposiciones o deberes legales y reglamentarios gque,
considerando 'a materialidad de |a infraccidn, sean materiaimente relevantas y, por ende,
no puedan ser considerades come leves,

u) Los demds casos no previstos en esta ley, pero contemplados en el Codigo del Trabajo y

las demas leyes como faltas graves justficantes de la terminacion de la relacion laboral
por causa imputable al trabajador,

Articulo 62. Sanciones a las faltas graves.
Seran aplicadas a las faltas graves las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Suspension del derecho a la progresién dentro de la carera del senvicic civil por un
periedo de hasta tres afnos.

b) Suspension sin goce de sueldo de hasta noventa dias.

c) Destitucién con inhabilitacién para ocupar puestes publicos por un periedo de hasia cinco
anos.

Las faltas establecidas en los incisos g) ¥y h) de la enumeracion de faltas graves establecidas

en gl articulo 81 de |2 presente ley serdn necesariamente sancionadas con la destitucidn, sin perjuicic
da gue dicha sancién s aplgue también a otro tipo de falta grave cuando &l caso asi [o amernte

Articulo 63. Recurso ante sanciones por faitas leves.

Las sanciones administrativas por las faltas leves seran aplicadas por el titular de la Unidad de

Gestién y Desarrofo de las Personas de la institucién publica donge el funcionario publico presta sus
sarvicios, sin sumario administrative previo.

[ i M'?:' 2 /4_,,
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Ei el funcionarno publce considerase injustificada la sancién aplicada, podra inferponer
recurss de réconsideracién, denira del plazo de diez dias hikbiles, a computar desde &l dia siguiente
a la notificacidn. En tal caso se ordenard la apertura del sumaric administrativo, a parlir del cual
regiran las reglas establecidas al efeclo. Esle procedimiento no constituye recurso administrativo ni
Impedird la inerposicidn ce (o5 mismos.

Articulo 64. Aplicacion de sanciones por faltas graves.

Las sanciones disciplinadias corespondientes a las faltas graves seran determinadas y
aphcadas, previo sumario administrativo. por la maxima autoridad da la institucidn pdblica en la gue el
funcianario afectado presta sus servicios, sin perjuicie de ramifir los antacedantes a ia jurisdiccion
penal ordinaria cuando el hecho constituya un hacho punibla tipificado en al Cédigo Penal o en leyes
espaciales conforme se establece en la presente lay. La responsabilidad penal no excluye vy es
independiente de la responsabilidad administrativa y de la civil.

SECCION |
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Articule 65, Sumario administrativo,

El sumario administrativo @s el procedimiento estatlecido para |la investigacion de un hecho
lipificado como falta grave, y para las fallas leves en caso de solictud expresa del funcionario,
previsio en la presenta ley. El sumano administrative se debe tramitar de conformidad con las
disposiciones previstas en la presermte seccién y las normas reglamentarias gue emila la
correspondiente autoridad en matena de funcién patlica

Articulo 66, Instruccién del sumario. Remizion de antecedentes, Comunicacion.

1. La orden de instruccion del sumaric administrative serd dispuesia por la maxima
autoridad de la insfitucion pdblica en la que el funcionario afeciado presta sus servicios, o
aguella en |la que se delegue esa facultad. Esta orden debe identificar los hechos que
constituirian infraccion v las normas juridicas denunciadas como incumplidas o aplicables,
sin penuicio de la recalficacion juridica

2. La maxima auloridad institucional deberd remitir al Viceministeric de Capital Humano vy
Gestion Organizacional, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas, los
antecedantes con la resolucion que determine la instruccidn dal sumario.

3. Sise tienen indicios de infraccionas admiristrativas y no se ha identificado a las personas
a quienes postblemenie se podrian atribuir tales infracciones, la institucién publica
respeciva deberd iniciar una invesiigacidn para esclarecer los hechos, hasta encontrar
glermenios que permitan determinar a gQuien o quiénes sujetos instruir & sumaric
administrativo correspondiente, en su caso.

Articulo 67. Presuncion de inocencia.

1. El acto admirestrativa por el cual se ordene la instruccidn del sumano administrativo no
afectard de ninguna manera |3 carrera administrativa del funcionario sumariado, cuya
inocencia se presumird hasta tanto se dicte resolucidn definitiva en el respectivo sumario
administrativo -

2. La instruccion del sumano admimnstratve no obstara al ascenso o
corresponderle dentro de la carera del senvicio civil
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Articulo 68. Medidas preventivas,

La maxima autondad institucional de la que dependa el funcionario sumanade podra, mientras
dure el sumaric administrative, adoptar las medidas preventvas o cauielares gue considere
pertinentes

Las medidas preventivas cesaran cuando concluya el procedimiento sumarial con resolucion
firme, la cual reemplazard, 8 todos los efectos, a la medida originalmente dictada, o por resokucion
firme dictada en &l procedimignto contencioso administrative, si se Incoare la accidn respeactiva.

Articule 9. Inicie del sumaric administrative. Dictamen del juez instructor y
resolucian.

1. La méxima auteridad de una institucién plblica deberad indicar ef objeto del sumaric v las
personas sujeto de investigacion, asl como los hechos que se le atribuyen, y remitir el
expediente al Viceministerioc de Capital Humano y (5estion Crganizacional del Ministeno
de Economia y Finanzas, para que se designe al juez instructor, de conformidad con la
reglamentacién gue se emita al efecto. La institucion pablica debera designar un abogado
de su institucion para que sea parte del sumario, en caracter de acusador.

2. La sustanciacion del sumano administrativo inicia con la resolucion de apertura del mismao
dictada por el juez instructor designado, quien deberd emitir dictamen fundade dentro de
un plazo de sesenta dias habiles computados a partir de su inicio, salvo caso fortuito o
fuerza mayor acreditades

3. El juez instructor podra solicitar una prarroga del plazo a la maxima autoridad del
Viceministerio de Capital Humano y Gestidn Organizacional, como minimo digz dias
habiles antes del vencimianto del plazo Indicado en el numaeral anterior. Su concesion
debera resclverse dentro de los cinco dias habies de haberse recibide la peticion. La
prarroga se concadera por Unica vez y no podra ser superior a veinte dlas habiles, salvo
gue existan pruebas solicitadas por e sumariado, pendientes de diligenciamiento. El
dictamen fundado del juez instructor no tendra caracter vinculante. v la méxima autoridad
institucional podra apartarse del mismo, expresando los fundamentos an los que basa su
decisidn

4. Eldictamen qua recayesa en ol sumaric administrativo sara fundade y debera contanar
a) La relacidn circunstanciada de los hechos investigados.

b} El analisiz de loz elementos de prueba acumulados, Ios gue seran apreciados segun
las reglas de la sana critica.

c) La calficacion de la conducta del funcionano sumanado, relacionando la norma
afectada con los hechos atribuidos al funcionario.

d} Las circunstancias personales dal funcionario sumanado que puadan tanar influancia
para determinar la mayor o menor gravedad de la gancién por el hecho imputado

e} Las disposiciones legales o reglameniarias gue se consideren aplicables y en su
case, la sancidn que a su juicio comesponda
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5. El juez instructor elevara su dictamen a consideracion de la maxima autoridad de la
Institucién plblica en la que el funcionario sfectado presta sus servicios, con copia al
Viceministerio de Capital Humano v Gestién Organizacional, para que adopie la medida
que corresponda, con las siguientes consecuencias:

a) En todos los casos, |a sutoridad respectiva debera resolver el sumario en resolucion
fundada, dentro de un plEzo marximo de treinta dias habides, conlados desde |a
notificacion de la recomendacion del juez instructor.

b} Transcurrido el plaze previsio en el inciso anterior, se considerara sobreseido al o a
los sumariados en cuesticn.

6. La Unidad de Gestion y Desarcllo de las Personas de la institucidn piblica
comespondiente debera notificar 2l funcionano afectado la resalucidn adoptada, denfro de
los diez digs habiles siguientes de su emisidon, con copia al Viceministerio de Capial
Humano y Gestion Organizacional, para su registro correspondiente. La notificacion
deberd realizarse con las exigancias previsias en |a ley de Procedimienlos
Administrativos, pero podran emplearse medios telematicos, conforme con la Ley N°
682272021 "DE LOS SERVICIOS DE CONFIAMZA PARA LAS TRAMNSACUCIONES
ELECTROMICAS, DEL DOCUMENTO ELECTRONICO Y LOS DOCUMENTOS
TRANSMISIBLES ELECTRONICOS

7. Los recursos interpuestos e incidentes incoados contra los actos procedimentales durante
la tramitacibn del sumario administrativo serdn resueltos al momento de dictar |a
resolucidn de conclusidn del sumario adminigtrative. Ningdn recurso o incidente planteado
durante la tramitacidn deal sumario tandra afecio suspensivo.

8. El jusz instructor que no emitiera su dictamen dentro de los plazos establecidos incurnra
e@n ingumplimiento de sus obligaciones, lo gue sera considerada falta grave o mal
desempaho de sus funciones, naciéndose pasible de |as sanciones respectivas previstas
en |a presente |ley. lgual consideracidbn cabra contra la maxima autoridad gQue no se
expide en el plazo que tierne para resolver & sumario acministrativa,

9, El Presupuesto General de la Nacidn, asi como el de las municipalidades, contemplaran
las partidas presupuestarias necesarias para cuber los gastos gue demanden los
procadimientos sumariales, an concordancia con la escala prevista en la reglamentacidn
que, en su caso, debera ser emitida por la autoridad de aplicacion respectiva.

10. Los reglamentos gue se emitan para regular el sumario administrative deben respetar [as
reglas del debido proceso, aplcando los princpios del derecho administrativo. Mo
obstante, no podra alegarse vulneracitn del debido proceso porque un funcionario publico
&6 Juez instructor, slempre que s& hayan respetado las reglas estaolecidas en la presente

ley y su reglamentacion

Articulo 70. Aplicacion supletoria.

El procaedimients sumarial establecido en la presente seccidn sera aplicado supletonamente
por las demas instituciones piblicas que no se encuentran dentra dal dmbito del Poder Ejecutivo y
gue no cuenten con un pracedmients especial establecido.

En todo lo que no se encuentre previsto expresamenie en la presentg-seccion ni en la

reglamentacion especial pertinente, se aplicaran supletoriamente [8s dis Ciones oe la ley da
Procedimientos Administratvos v, sucesivamente, el Codige Procesal Fenal, siempra Jque sean
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Articulo T1. Cardcter independiente del sumario administrativo.

El sumaric administrativo es independiente de cualquer oiro proceso que se inicie contra el
funcionario pablico ante |a justicia ordinaria, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley acerca
de los derechos individuales.

Articulo T2, Sancidn administrativa.

La sancién administrativa, por la comisién de las falias previstas en los articulos de la
prasente ley, se aplicard sin perjuicio de |a responsabilidad civil y penal gque puderan corresponderle
al funcionans publico por el hacho imputado.

La sancitn de inhabilitacion se notificara al afectado y al Minisiero de Economlia y Finanzas
para su inclusion en el apartado correspondiente del registro de inhabiltados, que debera hallarse
contenide en ef Sistema Integrado de Admnistracion de Recursos Humanos adminisirade por diche
ministeria

Articulo T3. Extincion de la accidn disciplinaria.
La accidn disciplinaria se extingue par:

a) Fallecimiento del funcionaric sumariado.

b) Prescripcion de |as faltas

Articulo T4, Prescripcidn de las faltas.,
a) Las infracciones por faltas graves prescriben a los tres afios v las fallas leves al afio.

b) El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
termine de cometerse la falta, en el caso de las fallas leves. Para el caso de las fallas
graves desde el dia que la falta sea advertida por la institucidn

¢} La prescripcion de la infraccidn se interrumpe con la notificaczidn de la resolucion de
apertura del sumario administrativo.

Articulo T5. Prescripcidn de la ejecucion de la sancion disciplinaria.

La ejecucidn de las sanciones disciplinarias prescribirs a los dos afos de quedar firme la
resolucién que lgs impane, salvo |a sancidn de destitucidn. que sera imprascriptible.

Articulo T6. Revocacién judicial de la destitucidn.

1. En caso de revocacion judicial de la destitucidn del funcionario de la carrera del servicio
civil, la Institucidn poblica corespondiente debera reincorporario #n la primera vacancia
que existiere en su presupuests, ¢ crearla para el siguiente ejercicio figcal, conservando
los derachos adquiridos con anterioridad a la aplicacion de dicha sancion.

2. 5ino fuera posible la reincorporacitn del funcionario publico en el plazo de seis mases de
naber gquedado firme vy ejecutoriada |a sentencia respectiva, el funcionano publica gue
obtuvo la revocacidn del fallo de destitucién podrd optar por no regrasar a la funcion
pUblica en los Brmincs precadentes, y se generara el derecho a la in nizacidon pravista
en el Codiga del Trabajo para el despido sin causa, La doble nizacién contemplada
en el Codgo del Trabajo sdlo procederd en caso de funcipadros pibicos con antiglecad
«gual o superior a diez anos.
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CAPITULO Xl .
REGIMEN ESPECIAL DEL CONTRATO DE EMPLEO PUBLICO

Articulo 77. Empleado Publico.

Las instituciones piblicas podran contratar a personas fisicas como empleados piblicos, para
alender necesidades de caracter temporal nusuales o excepcionales por sus caracteristicas,
conforme a los reguerimientos de las instilucionas pablicas sujetas a (a presente ey Toda
contratacion deberd ser debidamente motivada y fundada, junto con la estimacién de duracicn de la
necesidad para la cual se la efectua.

E| empleado plblico es la persona que, en virlud de un contralc de empleo pubiico y por
tiempo determinadp, presta servicioz especificos a instituciones plblicas en relacion de dependencia,
en la farma v condiciones previstas en la presente ley, sus disposiciones reglamentarias y los
respectivos confratos. No forma parte de la carrera del servicio civil, pema tiane el estatus de servidor
publice por toda la duracidn de la relacion juridica de empleo.

Las relaciones juridicas generadas por el contrato de empleo plblice atenderan a los limites y
alcances establecidos en la presenie ley, las disposiciones administrativas y presupuestanas
vigentes, |la politica de remuneraciones smitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, las
disposiciones del contrato y, supletoriamente, por las demas disposiciones vigentes,

El empleado publico no forma pane de la carrera del senvicio civil ni le corresponden ctros
derechos gue son inherentas a dicha camera.

El empleade publico adquirird estabilidad tras diez afios de servicio ininterrumpide. Una vez
adquirida esta estabilidad, no podrd ser desvinculade sin justa causa probada mediante sumario
administrativo

En casos de desvinculacion por razones presupuestarias o de planificacion laboral, se apbcara
la indemnizacién correspandiante segln la antigledad, sin que el empleado piblice pueda optar por
el reintegro, La forma de calculo y conceptos indemnizatorios seguiran con lo dispuesto en el Codige
del Trabgjo. La institucidn afectada debera prever y cancelar las indemnizaciones dentro del jercicio
fiscal siguiante.

Cada autoridad en materda de funcidn publica respecliva podra determinar
regtamentariaments un procedimiento de seleccién para contralar perzonal del servicio auxiliar. Se
antendera por senvicio auxiliar a los trabajos no profesionales que consistan en servicios de limpieza,
choferes, ordenanzas vy otros de naturaleza similar, Estos procedimientos de seleccion solo podran

realizarse para una remuneracién de hasta treinta (30) jornales minimos diarios para aclividades
diversas no especificadas de |la capital.

Articulo 78. Mecesidades temporales de excepcional interés para [a comunidad.

Se consideran necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad las
siguientes:

a) Combatir brotes epidemicos
b) Realizar censos, encuastas o eventos electorales.
¢} Atender situaciones de emergencia pablica.

d) Ejecutar servicios profesionales especializados
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Articulo 79, Seleccion.

La contratacién se realizara previe determinacion de su necesidad por acto administrativo de
la maxima autoridad institucional respectiva, con la justficacién correspondiente, La contratacion
respectiva deberd realizarse siguiendo el procedimiento de seleccidn por medio de un concurso
publico. La autoridad en materia de funcidn piblica correspondente reglamentara 08 requisitos que
deben cumplir las instituciones piblicas para contratar, asi como los procedimientos para la
seleccitn.

Excepcionalmente, en caso de emergencia nacional, por desastre o calamidad publica,
declarada previamente per ley ¢ por Decrato del Poder Ejecutive, se podra contratar a personas
fisicas en forma directa

En todos los casos, las contralaciones deberdn ajustarse al perfil establecido para el puesto y
tendrdn una vigencia que no podrd superar el plaze de duracién de la declaracidn de situacion de
emergeancia.

Articulo 80. Condiciones minimas del contrato.

Los contratos de empleo publico tendrdn un objeto determinado, una remuneracion especifica
por un monto global v un plazo de vigencia que no podra axceder [os doce mesas. Al término de ese
perindo se produce su vancimiento de pleno derecho, sin responsabiidad para ninguna de las partes.

Los contratos podran ser renovados Unicamente cuando exista disponibildad presupuestana,
subsisian las causas que motiveron la contratacidn inicial, y se cumplan las demas condicones
previstas en |a politica de remuneraciones, y en la normativa administrativa y presupuestaria vigente
para el efecto, entre las cuales la evaluacidn de desampefo del empleado publico en cuestion sera
ineludible. Al disponerse la renovacion contractual deberan justificarse tanto la persistencia de la
necesidad como la estimacién de la duracion de Ia nueva contratacion.

Todas las contrataciones deberan estar contempladas en las previsiones del Presupuesto
General de la Nacion para el perlodo correspondiente. bajo pena de nulidad.

Podran renovar o prorrogar confratos las instiuciones piblicas que cuenten con a
autorizacién de la autoridad en materia de funcién publica correspondiente y con los créditos
presupuestarios necesarios, slempre que se enmarquen dentro de la planificacion de la fusrza de
trabajo aprobada para realizar contratacidn de personal.

Las autoridades de aplicacion respectivas estableceran, en la reglameantacion perinente, et
procedimento de autorizacion comespendiente para realizar lamados de confratacion, renovaciones
o prarrogas.

Articulo B1. Las personas vinculadas por contratos de empleo plblico no podran, bajo pena
de nulidad del contrato y |a responsabilidad penal, civil y administrativa de la autoridad contratante,
desarrollar funciones o tareas distintas de aguellas para las que fueren contratados.

Articulo 82, Del andlisis permanente de las necesidades que motivan la contratacion.

Atendiendo a las necesidades que motivan las contrataciones, se regjimer‘rtara el perigdo
taotal maxima por el cual podran realizarse |las mismas.
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La sutoridad en materia de funcibn plblica correspondiante dictaminara sobre los casos en
los cuales las necesidades que han motivada la contratacidn han perdido su naturaleza femporal ¥
sobre la necesdad de contemplar la incorporacion de funcionarics publicos para la atencion
permanente de lag migmas. Deferminade este extremo, se impemeniaran los mecanismes previstos
an la presente ley para, tras el vencimiento de los vinculos confractuaies. la realizacion de los
procesos de seleccidn correspondientes para la incorporacidn de funcionarios pablicos. La
contratacidn previa no dard, en ningln caso, derecho a designacidn o nombramiento en &l puests
pdblico que se cree, pero podrd ser lenida en cuenta como crilerio de seleccion en el concurse
plblice que se convogque, atendiendo siempre a los indicadorez de desempeio personal del sueto

Articulo 83, Obligacion de preavisar.

La administracidn cenfratante y el empleado plblico tienen la obligacion de emtir el
correspondiente preaviso de desvinculacion laboral,

Los plazos y efectos de la no comunicacién del preaviso seran aplicados con los alcances
establecidos en el Cadigo del Trabajo, en funcion de los anos de antigliedad.

Articulo 84, Ragimen de seguridad social.

Durante el tempo de vigenda del contrato, la institucién contratanie v 2l empleado piblico
deberdn aporiar al régimen de seguridad social asignado a la institucion en cuestion, Si el mismo
modificara su condicidn a la de funcionario piblico, productc del acceso al puesia via concurso
publico correspondiente o por la asuncidn de un carge electivo, seguird aportando
ininterrumpidamente a la seguridad soclal, v su antigiedad en ella se computara desde el primar
aporte realizado como empleado pablico.

Articulo 85. Derechos reconocidos,

Las instiluciones publicas del Estado, en |a redaccidn del contrato de empleo publico,
atenchendo a las necesidades que maotivan la contratacion, el perfodo de wvinculacion y otras
particularidades del mismo, podran incorporar clausulas que contemplen descansos anuales Y
semanales, el pago de otros beneficios y el aguinaldo comespondiente, asi como el régimen de
sequridad soclal relative a la prestacidn de servicio médico, u olros beneficios sociales gue
expresamente estén contemplados y autorizados en & presupuesio vigente para fa institucion
afectada a dichos contratos.

Articulo 36.  Incompatibilidades.

En ningin caso un empleado pdblico podra acceder por concurso intemo a puestos de
Jefatura, Coordinacién u otros similares, © a8 nuevos puestos creados, © por crearse en su
oportunidad, destinados exclusivamente a funcionarios gue s& encuentren dentro del regimen de
carrera del servicio civil, contermplada en al Titulo || de la presente ley.

Tampoco podradn ocupar en caldad de interinos ni de encargados de despacho, ni los cangos
del sisterna de directives publices, ni carges de confianza

Articulo 87. Obligaciones y prohibiciones.

Sin perjuicio de |las disposiciones establecidas en sus respectivos contralos, & los empleados
plblicos les son aplicables las disposiciones referentes a las obligaciones vy '_pmhibic:innﬁa
establecidas en la presente ley para los funcionarios publicos, asi como régimen de
incompatibilidades por tode el tiempo de duracion de |a relacion de empleo publi
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Sin perjuicio de las disposiciones establacidas en sus respectivos contratos, constituiran
incumplimientos confractuales las conductas calificadas como faltas leves o graves previsias para los
funcionanos publices en la presente ley, con lag consecuencias previstaz en los respectivos
contratos.,

Articulo 88. Controversias.

Las cuestiones [tigiosas que se generen en tormo a la interpretacion, cumplimento,
suspension o terminacion del contrato de empleo plblico serén de competencia excluyente del fuero
contencioso administrativo, incluyendo lo relativo a las consecuencias patimoniales de |a terminacion
del contrato. En caso gque la sentencia determine que se deben abonar montos al empleado pablico

por la terminacidn de fa relacién, dichos montos seran la Unica indemnizacién que debera abonar la
instibucigon publica,

El derecho de los empleados publicos para accionar judicialmente prescriba,

a) Encuanto alos actos referanies a destitucion o despdo injustificade v falta de preaviso,
a los sesenta dias corrdos,

b) A los doce meses en los demas casos, salvo cuando otro plazo fuera establecido en la
ley

Los plazes ze contardn desde al diz pogterior a la fecha de su nolificacidn al afectado.
Articulo 88, Terminacion del contrato de empleo publico.
El vinculo laboral entre las instituciones y el empleado publico finalizara por:;

a) Las razones estpuladas expresamenie en los respectivos contrates, sl no fuesen
contranias a la ley

b) Las causales de finalizacién del vinculo juridico entre las instituciones y los funcionanos
publicos previstas en la presente ley, que les resulten aplicables

¢ El muluo consentimiento formalizado por escrito
d) Imposibiidad matarial para @ cumplimiento de sus funciones,

&) El caso fortuito y la fuerza mayor, que imposibilten permanentements la continuacion
del confrato, debidamente fundamentados

fy El vencmiento del plazo previsto en el contrato respectivo, siempre gue no haya
glcanzado los diez afos de contrato

g) La extincion de las condicicnes y necesidades especificas gue dieron ongen a la
contrataczidn,

h) Las demas causas de extincion de los contratos, conforme con la legislacion del
derecho comun gue sea apicable a los contralos de prestacidn de servicios.

Articulo 90. Contratacion civil.
Independientementa de la contratacidn por emplea plblico, las instituciones _pﬂl;aliv:aﬁ podran

coniratar a personas fisicas o juridicazs an conlratos civiles da presfacidn de sand publicos, os
cuales se regiran por la Ley de Confrataciones Publicas y por la ley civil respectiv
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TITULD 1l
DE LA CARRERA DEL SERVICIO CIVIL

CAPITULD |
DE LAS REGLAS DE LA CARRERA DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 91. Reglamentacion de la carrera del servicio civil,

La carrera del servicio civil serd reglamentada por la autoridad en materia de furcion publica
correspondienta a partic de las disposiciones dal prezenta titulo

Articulo 82. Sujetos alcanzados.
La carera del servico cvil sera aplicable a todos los funcionanos publicos gque desempenan

funciones en las instituciones publicas, incluidps los gobiernos municipales, y que no inlegren las
demas carreras de la funcidén publica expresamenta esfablacidas en al siguiente articulo.

Articulo 33. Sujetos excluidos.

CQuedan expresamente excluidos de la carrera del servicio civil los funcionarios plblicos
pertenacientes a las siguienies cameras.

a) La judicial.

b) La docente, an todos 2us niveles.

¢} La diplomatica y consular

d) La de investigacion cientifica y iecnalogica.

e} La militar

fi La policial,

g) Otras expresamente establecidas en leyes espaeciales.

CAPITULO 1l
DESARROLLO DE LA CARRERA DEL SERVICIO CIVIL

) SECCION |
ORGANIZACION ¥ ESTRUCTURA DE LA CARRERA DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 84. Organizacion de la carrera.
La carrera del servicio civil se organiza de forma jerarquica en grupos ocupacionales, cargos,

puastos, niveles y grados, cuyas definiciones se encuentran desarrofiadas en [a presente ley v en |a
reglamentacidn a ser emitida por |a autoridad en materia de funeidn plblica cormrespondiente.

Articulo 85. Estructura de cargos y puestos.

Los cargos y puestos de la carrera del servicio civil se astructuran en los siguientes grupos
acupacionales:

o o
a} Mandos medios. Comprende los cargos y puestos jerarquicos de unidaties organizativas
intermedias ubicades por debajo de los puestos del sistema diractivos pdblicos
f / Andicados en la presente ley. De manera enunciativa mas np-fimitativa, comprende los
I\‘r- {fﬁ%ﬂas de coordipacién y jefatura, y demas similares o equitalen
/.
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b) Profesionales: Comprende los cargos y puestos especializados en algin area de la
gestién piblica y'o del campo de las polilicas publicas, cuyo desempefic requiera al
menos titulo de educacion universitana o superior en el aree de conocmiento
correspondiente,

c) Técnicos: Comprende los cargos y puestos de frabajo en algun area de la gestign
publica y'o del campe de las politicag pltiicas, cuyo desempefio requiera al menos titulo
de educacién terciaria no universitaria, en el drea de conacimiento correspondiante

d} Apoyo. Comprende los cargos y puestos de soporte técnico o administrative de los
grupos ocupacionales descritos anteriormente.

€] Servicios auxiliares: Comprende los cargos y puestos operatives de mencr complejidad
de la estructura institucicnal.

Cada grupo ocupacional podra ser clasificado en niveles verlicales, segun los cargos
correspondientes, v en grados horizontales, para ofrecer a los funcignarios publicos dos vias
camplameantarias de progresion profesional, de mediano vy largo plazo, Las instituciones podran crear
hasta un fimite de cuatro niveles y cuatro grados por grupo acupacional,

Esta estructura serd determinada en los reglamantos gue emita |a autoridad en matera de

fumcién publica correspondiente, En todos los casos debera hallarse de acuerdo con los reglamentos
sobre la politica de remuneraciones que emita = Ministerio de Economla y Finanzas

Articulo 96. Perfiles de puestos.

Las instituciones pdblicas deberdn disefiar les perfiles de puestos de todos log grupas, cargos,
niveles y grados, incluyendo los puestos de confianza y sistema de directives publicos, conforme con
sus estructuras organizativas y con lo establecido en la presente ley.

Los perfiles de puestos deberdn contener al menos su denominacidn, descripcidn de tareas,
relacionas funcionales, tipos de productos esperados y requisitos del perfil del ocupante.

SECCION I _
CRITERIOS Y PLAZOS DE CONCURSOS PUBLICOS

Articulo 97. Criterios para la realizacion de concursos.

Les concursos piblicos para ocupar puestos de la camera cel servicio civil se realizaran,
obligatoriamente, para:

a) Cubrir vacantes de niveles y grados iniciales, incluidos los puesios del sistema de
directives publicos.

b) Cuande se trate de nuevos cargos asignados a instituciones plblicas o dependencias de
recienta craacidn.

¢) Cuando se haya declarade desierto el concurse intermo
En cualquiera de los casos, todos los llamados a concurso piblico gue realicen las

instituciones publicas deberdan cefirse a lo contemplado en la presente ley y a la disponibdidad
presupuestaria correspondiente, o disponibilidad presupuestaria municipal, @n su Caso. i

Las instituciones gue componen el ambito del Poder Ejecutive deberari contar previamenta
con Ia autorizacion del Ministerio de Economia v Finanzas, que acredita | rrespondiente viabilidad
man
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Articulo 98. Plazo de ejecucidn de los concursos.

Cumplidos los presupuesios sefalados en el articulo precedente, las instituciones publicas
podran iniciar el proceso de sekeccidn a través del concurso plblico

Los procesos de seleccidn deberan finalizar dentro de los plazos establecidos en la
reglamentacidn emitida por la autoridad en matena de funcion pdblica correspondiente, los que
podrén ser prorrogados por Gnica vez, previo dictamen faverable de dicha autoridad, gue contendra
gl plazo de prdrroga correspondiente

Los puestos vacantes de las instituciones publicas que componen el ambito del Poder
Ejecutivo, no concursados en un periodc de dos ejercicios fiscales consecutivos, pedran ser
reubicados o suprimides, de acuerdo con los procedimientos gque para | efecie establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas.

La falta de publicidad del concurse pdblico invalidara todo nombramento, ascenso o
promocion resultante del procedimiento.

SECCION Il
PROGRESION EN LA CARRERA

Articulo 99. Progresion en la carrera.

Los funcionarios publicos gue hayan adguiride la estabiidad laboral tendran deracho a
participar de los concursos para ascensos y a ser promocionados, sujetc a disponibilidad
presupuestaria. Los mismos tendran derecho a la remuneracian y prerrogativas del puesto, mieniras
peErmanazcan en &l

Cada evenio de progresidn en la carrera del servicio civil genera der=chos gueé no 20N
acumulables, salva el tiempa de los servicios prestados al Estado para fines de la seguridad social,

Las remuneraciones complementarias del sueldo solo pusden ser pagadas si se ejercen
efectivamente los cargos.

Articulo 100. Ascensos.

El ascenso de los funcionarios plublicos se produce cuando se pasa a un cargo y puesto de
mayor nivel deniro del mismo grupo ocupacional, y lambién cuando se pasa a un cargo y puesio de
un grupo ocupacicnal superior en caso de gue s2 haya llegado al maximo nivel y grado del grupo
ocupacional de origen.

El ascenzo debe ser de & un nivel por vez, salvo que el funcionano pablico reuna los
requisitos de grupos ccupaconales supeariores y siempre gue el concurso se dé en el primer nivel del
grupo ccupacional en cueshion

En cualquiera de los casos, deberan cumpiir los siguientes requisitos

a) Cumplir con el perfil del puesto requerido en el grupo ccupacional correspondiante.

b) Centar con al menos una calificacién de “bueng” y ninguna “reprobado-"en las ultimas

¢) Ganar &l concurso inferno respectva. ¥
V)= 57
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Articulo 101. Promociones.

La promocién de los funcionarnos pdblicos implica avanzar de grado dentro del misma cargo,
puesto y nivel, con una mejora remunerativa, gin modificar la complejidad de |a tarea ni de la
responsabilidad

Para cbtener la promocion, el funcionario debe cumplir con los siguientes requisitos:
d) Cumplir con el perfil del puesto requerdo &n el grado correspondienta,
b) Tener al menos cuatro afos de permanencia en el puesto actual,

¢} Contar con al menos una calificacion de "buenc” y ninguna de “reprobade”, en las Ultimas
dos evgluaciones de desempefio. La falta de realizacion de evaluacion de desempefo,
imputable a la institucion plblica, no sera un impedimento para la promacion.

d) Cumplir con los requisitos de promocion adicionales, establecidos en el reglamento

respective.

Les requisitos considerardn necesariamente un adecuade balance entre la antigledad y el
mejor desempefio demostrado y verificado.

Las instituciones publicas del #mbilo del Poder Ejecutivo gue, al momento de la vigencia de la
presente ley, cuenten con planes de carrera homolegados y aprobados por el Ministerio de Economia
y Finanzas, asi como la Banca Central del Estado podran aplicar los criterios de promocidn
contemplados por los mismos.

CAPITULD I
CARGOS DE CONFIANZA

Articulo 102, Sujetos del régimen de cargo de confianza.

Son personales de confianza v ejercen pueslos de confianza regides por este capitule, y
sujetos a libre disposicidn y remocidn, los siguientes:

a) Los viceministros, gerentes generaies, gerentes y demas funcionarios plblicos en
puestos y condiciones similares que se organizan jerdrquicamenta inmedistamente por
debajo de los puestos de conduccién politica sefialados an la presente ley

b) Los secretarios designados con rango de ministres, los directores y los coordinadares del
Gabinete Civil de la Presidencia de la Republca.

¢} Los embajadores, consules y representantes nacionales ante organizaciones
internacicnales en les gue |a Replblica del Paraguay participe, oficialmente, de
conformidad con las leyes gue regulan el sarvicio diplomatico y consular.

d) Los asesores nombrados de confarmidad con la presente ley.

e} Los directores de comisiones y de bancada del Poder Legislative,

f) Independientemente de la denominacion que tenga el pueslo, cargo ncion, los
direciores gengrales e los siguientes puestos direclivos en sUs res as instiluciones
publicas

(I} Administracidn y Finanzas.

All} Gabinete
WCyE
: O f.-jf;‘r__

e "
fad _d=F|
[




LT
—

*SESQUICENTENARID DE LAEPOPEYA NACIONAL: 1864 — 18707

PODER LEGISLATIVO Pag. 45/58

LEY N° 7445

(lii} Secretaria General.
(iv) Azsesoria Juridica

El resto de los cargos en la admiristracion publica no son de confianza y a los mismos so0lo 58
podra acceder a fravés del concurso respectivo

Articulo 103. Nombramiento y remocion.

La seleccién de los cargos de confianza serd efectuada de forma directa y las designaciones
deberan ajustarse al perfil establecido para el puesto. La maxima autoridad instilucional, de
considerarlo necasario, podra convocar a un concurso publico para cubrir el puesto

Salva disposicién legal en contrario, el nombramiento y la remocién de los cargos de
confianza serd realizado por decreto para las instituciones pablicas que componan &l ambito del
Poder Ejecutive, y por resolucidn de la maxima autoridad institucional en los demas casos.

Aun cuanda se haya accedido mediante concursc publico, el nembramiento no genera
establlidad alguna, por ko que la remocion del personal de los puestos de confianza, en ningun caso,
generara el deracho a percibir ndemnzacion alguna.

En todos los casos, el cese del personal en el puesio de confianza lendra |ugar, de manera

automatica v de plano derecho, cuando se produzca e cese de la autoridad para la que presta
funcidn de confianza

CAFITULO IV
SISTEMA DE DIRECTIVOS PUBLICOS

Articulo 104. Sistema de directivos publicos.

Créase el sistama de directivos plblicos, que se regira por |as disposiciones contenidas en el
presente capitulo y las normas reglamentarias que emita la autoridad en materia de funcidn publica
correspondente

La seleccion de los direclivos pdblicos se realizard a ftravés de un congurso publico
transparenta, cuyas etapas seran definidas en la reglamentacion cormespondiente.

Articulo 105. Alcance y estructura de puestos del sistema de directives publices.

El sistema de directivos plblicos comprende los puestos de directores generales y directores,
salvo sujetos excluidos de la carrera del servicio civil, de conformidad con la presente ley.

Los puestos del sistema de directivos publicos se divicen en niveles, de acuerdo con los
siguentes criterias:

a) El ndmero de unidades crganizativas bajo su direccion.
b) El alcance tarritarial an el pais.

¢} Complejidad del trabajo

d) La cantidad de servidores publicos que se Lienen a cargao.

e} La dimensitn de recursos plblicos baje su administracion y responsabil
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Articulo 106. Permanencia y egreso.
1. La permanenza de los directivos publicos se rige por los siguentes critenos:

a) Son seleccionados por un periodo de tres afos. Podran ser confirmados por igual
periodo, sin necesidad de ofro concurse pdbfice, previa evaluacién favorable. Cumplide
el plaza maximo de seis afios, la persona podra concursar por &l mismo puesta por un
periodo mas de tres afios. En ningun caso la permanencia én €l mismo puesto podra
superar un maximo de nueve afios en total. Vencide el plazo, el funcionario cesara en
el puesto de pleno derecho y se aplicaran los criterios mencienadas en los numerales
siguientes de este misme articulo.

b) Los plazos eslablecidos en el presente articulo s& cemputan an cada puesto ccupado
por el directivo piblico, de medo independiente

¢) Estan sujetos a un periodo de prueba no menor a tres MESEs Ni Mayor a8 Seis mases, y
a la evaluacidn del cumplimiento de sus matas de gestion

2. El egresc o cese de un directive pablico del sistema se da en los siguisntes casos:
a) Vencimiento del plazo de vinculacidn.
b} Renuncia

c) Remocion de la calidad de directive pablico, gque implica la pérdida del cargo de
directivo y que debe volver al carge anterior.

d) Asuncién de un cargo eleclive, un cargo de conduccion pelitica o de confianza.

e} Destitucién por faltas graves cometidas en &l desempefio de sus funciones, conforme
con el régimen discplinaric establecido para los funcionarics plblicos de la carrera del
servicio civil,

f) Fallecimiento.

g) Discapacidad fisica, mental. intelectual o sensorial sobreviniente, o el padecimienio de
una enfermedad, que hagan imposible el cumplimignto de sus funciones, cuandc
havan sido agotadas las alternativas contempladas en esta ley para tales casos,

3. El diractivo publico que, no siendo funconario plblico de camera, tarmine sus funciones por
destitucion antes del térming del perlado legal no genermra ninguna obligacién de
indemnizacién por parte del Estado o de la ingtitucién pdolica respectiva.

Articulo 107, Funcionarios de carrera en puestos del sistema de directivos piblicos.

Los funcionarios publicos de carrera con estabibdad laboral, gue hayan accedido a puesios
del sistema de directivos publicos, conservan los derechos adquiridos con anterioridad a dicha
designacién. Una ver cesados deberdn volver al ditimo puesto gue desempefaban dentro de la
carrera del senvicio civil, con la progresidn en los niveles y grados comespondientas,

Mo obstante, adquieren el derecho de consenvar parie de la remuneracion del puesto cesado
siempre que hayan aprobado las evaluaciones de desempefio y hayan permanecide en el sislema de
directivos pablicos, en el mismo u oiros puestos, de forma ininterrumpida. Cuando el funcienario ha
permanecido en el sistema de directivos publicos por dos periodes, conservara-el B0% (ochenta por
cignto), del salario basico de dicho pueste. Si ha permanecido por tres periosts, conservara el 100 %
{cien por ciento), del salario basico del Glimo puesto de directivo publl n ningun caso Conservara
los bens?mna asociados con el puesto def sistema de directives pu
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En los casos en que el Oltime puesto desempefiado en la carera se Irale de puesics de
mandos medios, el funcionario pdblico de camrera cesado del puesto de directive pablico pasara al
nivel mas alte dentro del grupo ocupacional de profesionales, a los efeclos de garantizar su carera

CAPITULD V
PROGRAMAS ESPECIALES

Articulo 108. Programas especiales.

Las instituciones plblicas podran implementar programas de pasantias y de inhovadores
publicos, regidos por las disposiciones especiales establecidas en el presenle capitulo, las
disposiciones pertinentes de las leyes que regulan la pasantia educaliva laberal, el centrato de
pasantia respectivo y por los reglamentos que dicte la autoridad en materia de funcién publica
correspondienta, en 1o que le sean aplicables.

Articulo 109. Programas de pasantias.

Los programas de pasantias seran disefiados y supervisados por la autoridad en materia de
funcian pliblica correspondiente Su implemantacion estara a cargo de cada una de las institbciones
publicas, a través de sus respectivas Unidades de Gestion y Desarrollo de las Personas.

Les pasantias no originaran vinculo laboral o funcional administrativo de ninguna naturaleza
con las respectivas instituciones publicas. Esfa figura no podra ser utilizada para cubrir vacantes,
crear nuevos puestos ni para reemplazar a los servidores plblicos.

Los pasantes de los distintos programas podran postularse a los concursos plblicos para
acceder a la carrera del =ervicio civil, de confarmidad con las disposiciones pertinenies da la presante
ey,

Articulo 110. Clasificacién de los programas de pasantias.

Los programas da pasantias creados por la presente ley son

a) Programa para becarlos: Cada insfitucion piblica podra incorporar a este programa a
los beneficiarios de los diversos sistemas de becas del Estado paragueayo, a fin de
propiciar la retribucian a la sociedad y fortalecer su perfil profesional. Su vinculacion sera
en virtud de un contrato de pasantia por un Unice periodo de tiempe igual al de la beca
sclventada, al subsidic otorgade per el Estado paraguayo o al periode de prestacion de
servicios al Estado exigido en el contrato de beca respeclivo, en su caso,

b) Programa de formacion profesional: Cada inslitucion podra incorporar a esle programa
a jovenes universitarios y a profesionales recién egresados. Su vinculacion sera en virtuc
de un contrato de pasantia de hasia un aflo, prorrogable por el mismo periodo, por Unica
YEL,

Articulo 111. Programa de innovadores pidblicos.

Las institucones plblicas podrén incorporar a esle programa hasta un maximo de tres
innovadores con alto petencial de liderazge y canocimientos técnicos en el ambdto digital. Para este
programa no se regueriré contar con una fermacién académica culminada y su vincuiacién sera en
vitud de un contrato de pasantia, cuya duracién méxima total no podré exceder de tres ejercicios
fiscales. Este plazo sera improrrogable. P
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Articulo 112, Seleceidn.

La autoridad en materia de funcidn plblica corespondiente disefiara un proceso sspecifico de
seleccion de |ovenes para paricipar de cada uno de estos programas, y su implementacion
dependera de la disponibilidad presupuestaria y financiera de las instituciones pablicas contratantes.

Articulo 113. Inhabilidades.
Estan inhebilitados para ingresar a los programas especiales:
a) Los nifios, nifas y adolescentes.

b) Las personas que ya se hallen vinculadas a una institucion plblica como empleado o
funcionario pliblico.

c) Los beneficiarios gque no culminarcn las becas de capacitacién otorgadas por el Estado
paraguayo

d} Los servidores pdblicos gue no cumplieron con la obligacion de prestar servicios en la
institucidn publica por un periodo de tiempo igual al subsidio recibido ¢ al costo total de la
beca, una vez culminade el permiso espegial clorgado para tales efectos.

@) Los senidores publicos gue fueron destituidos con inhabilitacion para ccupar puesios
publicos:

Articulo 114. De la certificacidn.

Las instituciones publicas estaran obligadas a entregar a los participantes de los programas
especiales, una vez concluidos satisfactoriamente, un certificado de pasantia donde se especifiquen
las funciones desempefiadas v el tlempo de duracién de! programa de pasantias ¢ de innovadores
pubkcos, asi como las habilidades y destrezas adquiridas.

Articulo 115. De la valoracion de las pasantias.

Los programas especisles tendrén una ponderacion preferencial en los concursos publicos
para el ingreso a la carrera del servicio civil, siempre ¥y cuando sea pertinente para el cargo. Esto
debera ser reglamentado por la auteridad en materia de funcion pablica correspondients,

Articulo 116. De la sujecion de los pasantes e innovadores pablicos al sistema
disciplinario.

Las personas incorperadas a los programas de pasaniias y de innovadores publices, pese a
no hallarse en situacién de vinculacién laboral o funcional con la institucién en la cual se hallaren
cumpliendo el programa, estaran sujetas al sistema disciplinaric que rige a los empleados pablicos,
azl como a sus incompatibilidades,
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TiTULO N
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES

) CAPITULO |
POLITICA DE REMUNERACIONES

Articulo 117. Remuneracion.

La remuneracion es el conjunto de retribuciones gue las instituciones publicas destinan a los
funcionarios pablicos para retribuir la prestacion de sus servicios, de acuerdo con el puesto que
ocupa Tiene el ochietive de captar. mantener y desarrollar un plantel de funcionarios publicos efectivo
que contribuya con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Articulo 118. Estructura de las remuneraciones.

La remuneracion sa estructura de conformidad con las disposiciones contenidas en la ley que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion o el presupuesto de los Gobiernos municipales, para el
correspondients ejercicia fiscal, la politica de remuneraciones dictada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, y las narmas reglamentarias correspondientes

Articulo 119. Gestion de la remuneracidn.

La gestion de la remuneracién se realiza a traves del conjunto de plincipios, normas Yy
lineamientos gue regulan ia poiitica de remuneraciones del régimen del servicio civil.

Articulo 120. Principios generales.

La politica de remuneraciones de los funcionarios publicos se basara en los siguientes
principios genarales:

a) Competitividad y productividad: atraer y retener personal idonec, asl como motivar y
elevar la competitividad de estos.

b) Equidad: al trabajo desempefiado en puesios similares, pero en condiciones diferentes
de exigencia, responsabilidad y complejidad, le corresponde diferente remuneracion. Al
trabajo desempefiado en puestos y condiciones similares le corresponde similar
remuneracién. La denominacion de los puastos no conlleva |a presuncién ce igual trabajo
ni imphca igual remuneracian, ni sirve de base para evaluar la consistencia inferna i
interinstitucional.

¢) Consistencia interna: las remuneraciones dentro de una misma institucion pdblica
deben guardar relacion con las condiciones de exigencia, responsablidad y comple|jidad
del puesto.

d) Responsabilidad fiscal: los abjetivos de compettividad y equidad se deben lograr sin
legionar, en el corto, madiano v largo plazo, las reglas generales de comportamiento
fiscal, orientadas a la estabilidad y sostenibilidad de |as finanzas publicas

e} Remuneracion de referencia: la remuneracién del Presidente de la Repudbhca sera la

mas alta prevista para los luncionarios publicos.
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f} Calcule salarial técnico: |a determinacidn de las remuneraciones ge realizara a partr de
una metodoiogia de descripeién y valoracidn de los puestos que permita ponderar su
peso relative, de acuerde con un conjunto de factores relevantes y estandarizados. De
forma enunciativa, mas no limitativa, deben considerarse los siguienies elementos:

(i) Nivel de conocimiento y experiencia.

(i) Peso relative del frabajo desempefade para la consecucion de las metas
institucionales.

(iii) Margen de discrecionalidad con el gue se cuenta para la adopcion de las
respectivas decisiones.

(iv) Mecasidad de planificar y organizar &l frabsjo.

{v)] Complejidad del trabajo y/o especializacidn o nivel técnicc requeridos para su
realzacion.

(vi) Disponibilidad
(vii} Peligrosidad que conlieva el ejercicio de las funciones.

(viii) Responsahilidad asociada al manejo de los recursos pdblicos v a la salvaguarda de
los intereses patrimonialas.

gl Remuneracion glebal: la remuneracidn representara la totalidad de las retribuciones
percibidas por el funcionaric pubbco. Es resultante ce los puntos salariales establecidos
en la escala salarial, sin perjulcio de los bereficios econdmicos adicionales previstos en la
ey de presupuesto

h) Transparencia: la politica de remuneraciones y la escala salarial deberan ser publicadas
en &l portal de empleo publico.

Articulo 121, Escala salarial.

Cada carge y puesto, en su respective nivel y grado, tlena asignada una remunaracidn global,
la cual debe corresponderse con la valoracidn de los puestos y hallarse basada en los principios
generales establecidos en la presente ley.

El conjunto de cargos y puestos, en sus respectivos niveles y grados, con las asignaciones
globales gue correspondan a cada ung, conformaran |a escala salanal.

Articulo 122. Designaciones interinas,

El funcionario piblico que desempefe interinamente un puesio vacante correspondiente al
grupo de mandos medios, puestos de confianza y puestos del sisiema de directives publicos tendra
derecho a percibir la remuneracion correspondients al cargo del pussto jerarquice que ocupe,

La duracion gel interinazgo no podra exceder dos ejercicios fiscales, computados desde |a
fecha de designacidn. Cumplide el plazo respectivo del interinazgo, el funcionario perdera de plenc
derecho la remuneracidn correspondiente al cargo del puesto jararguico que haya pado. La
institucidn pdblica serd pasible de supresion del cargo por la vacancia generada-salvo gue se
encuentre en tramite el concurso comespondiente y exista justificacion adecu ara proseguir con
el inferinazrgo hasta fa conclusion del concursa.
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Articulo 123. Rectoria.

El Ministerio de Economia y Finanzas, en su caracter de autoridad de aplicacion de las
normag de administracién financiera, responsabilidad fiscal y organizacién administratva del Estado,
y de drgenc reclor de la politca de remuneraciones del régimen del servicla civil, sin perjuicio ge las
demas funciones asignadas en la presente ley o en olras disposicicnes legales y reglamentarias,
tendra las sigulentes atribuciones:

1. Disenar y emitir las politicas. normas y lineamientos generales en maleria de
remuneraciones del régimen del servicio civil, orientadas a fortalecer la sostenibilicad
fiscal y mejorar |a calidad del gasto

2. Emitir los reglamentos que regulen la metodelogla de valoracion de puestos. Para llevar a
caba este andlisis, ya sea por primera vez o en procesos de revisidn, cada institucion
pliblica debera presentar una descripcion detallada cel puesto a valorar,

3. Realizar estudios y encuestas salariales para conocer la situacidn de las remuneraciones
en &l marcado de trabajo para los diferentes puesios de la estructura de cargos y pueslos
de la presente ley, en cuanto fuere compatible.

4. Evaluar el impacio ¢e las politices e implementar acciones de mejora

5. Emitir y difundir informes cuantitativos y cualitativos sobre '@ gestion de las
remuneraciones del régimen del servicio civil

Las instituciones que no $e encueniren incorporadas al Presupuesto General de la Nacion y
s encuentren alcanzadas por el régimen del servicio civil, determinaran su propia rectaria en materia
de remuneraciones, teniendo presente las disposiciones contenidas expresamente en la presante ley.

Articulo 124. Participacion de la sociedad.

A los efectos de la elaboracion de la politica de remuneraciones, cualquier persona o
asociacion interesada, como asi también los gremios sindicales de los servidores publicos de las
instituciones publicas regidas por las disposiciones del presente titulo, podrén elevar a consideraciin
del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como a los demads drganos rectores, sus comentarios,
sugersncias y propuestas sobre la misma. En ningln caso estos comentanos, SUDErencias y
propuestas tendran caracter vinculante.

~ CAPITULO NI
PLANIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJD

Articulo 125. Objetivo y criterios ordenadores de la planificacién.

La planificacian de la fuerza de trabajo tiene por finalidad establecer la cantidad cptima vy el
perfil del servidor piblico gue cada institucitn publica requiere para cumplir con sus funciones
FPermite a la administracién publica, en su conjunto, ir adecuando sus dotaciones de personal-de
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La planifizcacién de la fuerza de trabajo sera realizada anualmenta por cada inslitucién publica
de manera coordinada con la programacion presupuestaria, y el disefio y aprobacién de sus
estruciuras organizativas. Cada institucion deberd indicar de forma consclidada y detallada lo
siguiente.

a) Organizacion del trabajo: previsiones sobre las modificaciones de estrucluras
organizativas, especificando la justificacidn técnica de la necesidad, en terminos del
cumplimiento de su misién instilucional

b) Plan de incorporaciones: detalle de puesics a cubrir por los mecanismos de ingreso
previstos en la ley. El plan debe responder a las reglas que aplican para cada conjunto da
puestos, las priondades institucionales, las cargas operativas ¥ las proyeccionas sobre el
futuro del trabaje. las gque deberan tener en cuenia la capacidad fiscal respectiva de la
institucon y del Estada,

¢} Plan de retiro y desvinculaciones: detalle de los puestos cuyes ocupanies que se
hallan en situacidén de acceder a la jubilacién o s2 hallaran en el proximo bienio, personas
que se acojan a planes de retiro veoluntaric, y puestos gque se prevé suprimir o fusionar
como resultado de las necesidades crganizacionales.

d) Plan de movilidad: detalle de las propuestas de transferencias geografica y funcional del
funcionans plblico, de acuerdo con las necesidades insttucionales de resquilibrico de la
fuerza de trabajo.

La creacidn de nuevos puestos de todas las instiluciones publicas que conforman el
Presupuesto General de la MNacion y la vinculacion de nuevos empleados plblicos requeriran el
dictamen favorable previo del Ministerio de Economia y Finanzas, que expondrd fundadamente |2
viabilidad o no de la propuesia.

Articulo 126. Sistema integrado de informacion.

El Sistema Inlegrado de Administracién de Recursos Humancs administrado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, y aquellos de naluraleza andloga administrados por las demas instituciones
plblicas deberan estar interconectados & tavés de una plataforma de registro informatico
ceniraizado a ser desarrollada por el Poder Ejecutive, que redna foda la informacion cuantitativa y
cualtativa sobre |a fuerza de trabajo para la planificacidn, adopcitn de decisiones, transparencia y
rendicion de cuentas en |a gestion de las institucionas publicas.

Para tales efectos, todas las instituciones putlicas estarén obligadas a proveer y actualizar los
tipos de informacidn requeridos en la plataforma, en los casos, la formalidad y con la pericdicidad
que sera determinada en el reglamento que emita el Ministeric de Economla y Finanzas.

La administracion de la infermacion proveida respalara la normativa vigente en cuanio al
fratamiento de datos.

Articulo 127, Institute Nacional de Administracion Piblica del Paraguay.

El Insiituto Macional de Administracion Plblica del Paraguay dependera del Ministerio de
Economia y Finanzas, y tendra & su cargo administrar, planear, organizar y promover |a ensefanza,

adiestramiento.
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El Instituto MNacional de Administracion Publice del Paraguay podrad establecer y percibir el
coslo de maltriculas y ofros conceples correspondientes a los costos de los programas gue
desarrolle, gue se destinardn a su fortalecimiento, A dicho efecto, a falta de prevision presupuestana,
podra elaborar cursos autosustentables, previa estimacion de ingresos y egresos. Para ello, 5e podra
habilitar una cuenta en el Banco Nacional de Fomento, a fin de percibir |08 ingresos y realizar los
gasios previstos Asimismo, podra reciber cooperacién nacienal o extranjera de entidades no
gubernamentales

El Instituto Nacional de Administracién Plblica del Paraguay podra también otorgar bacas
parciales o totales a los funcionaros pidblicos para el acceso a los programas de capacitacién,
formacion y adiestramiento que imparta. El otorgamiento de tales beneficios & hara de conformidad
con los diagndsticos y relevamientos de necesidades institucionales gue la institucidén en cuestion
efectie, en los términos de la presente ley, los reglamentcs vigentes y las politicas internas de
geslidn

El Poder Ejecutive reglamentara la organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de
Administracidén Poblica del Paraguay. A tal efecto, podra realizar todas las adecuacones
afganizacionales y estructurales necesarias para la continuidad de las actividades del instituto y su
fortalecimienta, abservando la ley de Organizacion Administrativa del Estado.

cAPiTULON
TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA,

Articulo 128. Informacién publica.

El Minsteno de Economia y Finanzas sera responsable de implementar y mantener
actualizado el portal de empleo pdblico y datos abiertos del Sistema Inlegrade de Administracion de
Recursos Humanos y aquelios de naturaleza analoga que determine, a fin de centralizar la
infermacidn pdblica y hacerla acoesible a la ciudadania

Las instiluciones pablicas estan obligadas a publicar iccos los llamados a concurso publico
para ingreso, ascenso y promocion dentro de la funcidn plblica, con la mefodologia que establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas.

El 4rea de transparencia & Informacidén pibica del Ministeric de Economia y Finanzas
garantizard y proveerd informacidn de alta calidad y accesible, asi como insumos para el debate
publico sobre la gestion de las personas an al Estado

Articulo 129. Sistema de denuncias,

El Ministerio de Economia y Finanzas coordinard con la institucion pablica encargada de
gestionar las politicas pdblicas de ftransparencia, integridad v lucha contra la corrupcion el
funcionamients de un sistema de denuncias orienfado a recibir informacion sobre eventuales
irregularidades en el sistera de la funcién publica o infracciones a las disposiciones contenidas en |a
prasents ley.

El Minisierio de Economia y Finanzas dispondrd de los servidores plblicos y |os recurscs
tecnolégicos necesarios para garantizar que las denuncias sean presantadas en forma andnima Y
segura, que la Iinformacién llegue a las instancias corespondientas y se apliguen [as dicas
cerrectivas o sancionatorias previstas en el marco normalive.
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CAPITULO IV
REVISION ¥ SANCION DE ACTOS IRREGULARES

Articulo 130. Nulidades.

Los actos administrativas, contratos colectives, confraios de empieo pablico o de pasantias
que las instituciones plblicas emitan o suscriban en contravencien a las disposicionas de la presente
ley, serdn nulos. La facultad o accién para declarar esta nulidad no prescribira,

La declaracion de nulidad del nombramiento o contratacidn respeciivo no alterara la eficacia
de los actos, acciones y decisiones emitidos o adoptados por 108 servidores publicos, en ejercicio de
sus funciones, con anterioridad a que haya side cdeclarada (2 nulidad, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal vy administrativa que pudiera corresponder a las autoridades responsables
de estas designaciones, contrataciones o nombramientos.

Articulo 131. Causas de nulidad.

Sera nulo e acto administrativo, contrate colective, contratos de empleo pablice o de pasantia
gn los siguientes Casos:

a) Sancian de nulidad expresa para los casos prescritos en la presente ley
b} Aguellos que hayan sido dictados o celebrados contra expresa prohibicidn da ley.

&) Inobservancia del procedimiento de concurso pdblico para el ingreso a la funcién piblica,
sea como funclonario o empleado pdblico, en los casos exigidos por ley. Esta nulidad
podra ser declarada tambien en sede administrativa,

d) Inobservancia total de ofros procedimientos exigidos en la ley para la emision de aclos
administrativos, la suscripcion de contratos colectivas o la celebracion de contratos de
empleo piblico o de pasantias.

a) Las demas causales previstas en el articulo 20 de la Ley De Procedimientos
Administrativos.

Articulo 132, Legitimacion.

La declaracidn de nulidad prevista en este Capilule podra hacerse por via de accion de
lesividad de la enfidad publica afectada, o por la Procuraduria General de |la Repubfica, cuando se
trate de un drgano sin personalidad juridica propia o en caso de que la entidad plblica haya omitido
ejercer la acoion respectiva,

La nulidad podra también ser declarada de oficio por la autoridad judicial ante la cual se lleve
cualguier litigie que invelucre al sujeto afectado o incurso en la nulidad, siempre gue ella sea
manifiesta o se hallare demostrada en auios.

Articulo 133. Legislacion aplicable.

Para la declaracion de nulidad, en sede administrativa o judicial, asi como en todo lo no
pravisio por la presente ley y su reglamanio, serdn aplicables la ley de Procedimientos
Administratives, y supletoriamente, segin materia, &l Codigo Procesal Civil y el Codigo Civil Las
disposiciones del Cadige Civil y del Cédige Procesal Civil g2 aplicaran en el m y de conformidad
con los principios del derecho pdblico.
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CAPITULO V
RECURSOS, ACCIONES JUDICIALES Y PAGOS

Articulo 134, Régimen de los recursos administrativos.

El régimen de los recursos adminisirativos contra las resoluciones dicladas por las
autondaces administrativas serd el establecido en la ley de Procedimientos Administrativos

Articulo 135. Competencia sobre las acciones litigiosas.

Las cuestiones litigiosas suscitadas entre los funcionarnos pdblicos y el Estado seran
compatencia de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa, con las Onicas salvedades gue
axpresamente se establezcan en la presente ley. Los Tribunales Electorales entenderan cuando se
trate de funcionarics municipales o de los gobiernos departamentales

La ejecucion de resoluciones judiciales firmes del fuero conlenciose administrative, que na
sean de dar sumas de dinero, se sustanciard ante el mismo fuero, o anle los tribunales eeciorales,
en los casos previstos en la presenie ley, cuando se trale de funcionarios municipales o de o3
gobiernas depanamentales, La ejecucion de [as resoluciones gue impliquen condenas de dar sumas
de dinera se sustanciara ante el fuero civil.

Con cardcter previo al inicio de la ejecucion podra solicitarse el cumplimianto de la sentencia,
cualquiera sea el tipo de condena, en el dmbitc administrativo. En caso de desacuerdo con la
respuesta de |a institucidén plblica, sin respuesta alguna, se podra dar inicic a la ejecucion de
senfencia. La solictud en sede administrativa es optativa y no se requiere |a respuesta de |a
administracidn para 1a ejacucién judicial.

Las sentencias de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa que contengar una cantidad
liquida o sean faciimanie liquidables, en los términos de los articulos 522 y 523 del Codige Procesal
Civil, deberan ser cuantificadas en procedimienio de conocimiento sumarie, conforme el Titulo X del
Libre IV del Cadigo Procesal Civil, llevado por ante el fusro civil, para poder acceder a la via de
elecucion

Articulo 136. Accion de resarcimiento y de repeticidn.

El Estado y las instituciones plblicas podran demandar a los servidores pdblices y, en
general, a las personas que hayan actuado irregularmente en su nombre, por los dafios o las
disminuciones patnmoniales que provocaron a la administracién piblica en el desempefio de sus
funciones, Esto incluye la accidn de rapeticidn da lo pagado.

Las responsabilidades descritas en la presente disposicidn son independientes de la
responsabilidad penal y adminisirativa. Estas acciones prescribiran a los dos afios de realizado el
pago o de catarminada la disminucion patrimonial.

Esta disposicidn no modifica |a prescripcion de la accién civil en @l fuero penal previsio en la
legislacién paenal.

Articulo 137. Competencia,

El fuero jurisdiccional competente para entender en las reclamacion
resarcimiento es el civil,

de repeticion y
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Articulo 138. Pago y dictamen previo.

La insftucion publica que haga un pago debera hacer un analisis previc O 5| 954 pago &8
consecuencia de la actuaclén regular o irregular de un servidor plblico. Este andlisls cebera ser
remitido a la Contraloria General de la Repiblica, en todos los cases. Si se delermina que el paga
sobraviens a una actuacion irmegular, ademas:

a) En caso de fratarse de una institucion gue no tenga la capacidad para estar en |jUicio, 88
debara remitir los antecedentes y el analisis a la Procuraduria General de la Republica,
para Iniciar la accidn de repetician,

b) En casc de tratarse de entidades con capacidad para estar en |uicic, a ellas coresponda
el inicic de la accon de repeticion. La inaccién de la entidad legitimara a la Procuraduria
General de la Republica a incoar la accion respectiva, a fin de evitar su prescrpcion,

TITULO IV
DE LAS DISPOSICIONES FINALES ¥ TRANSITORIAS

Articulo 139, Cronograma de implementacion del sistema de directivos publicos.

El sistema de directivos publicos del régimen dal servicio civil sera implementado en &l plezo
de dos afios de la vigencia de la presente ley. E! sistema de directivos publicos del regimen del
senvicio civil sera implementado de acuerdo con la reglameantacion de la prezante ley.

Los funcionarios plblicos que, al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, s&
encuentren ocupando puestos directivos que no sean de cenfianza, en los términos de la presents
ley, no forman parte del sistema de directivas piblicos. Podran continuar en dichos puestos, gue
excepcionalments seguirdn siendo considerados como de confianza, por decision de la maxima
autoridad, hasta tanio se realicen los concursos respectivos para cubrirlos.

Articulo 140. Gradualidad de la valoraciéon de puestos para la implementacion de la
carrera civil

La autoridad de aplicacion pertinente realizara la valoracidn de puestos de la carrera civil de
manara gradual de conformidad con la presenta lay ¥ la reglamentacion comespondiente, a los
efectos de la incorporacion paulatina, al plan de carrera, de los funcionarios publicos gue se
encuentren prestando servicios en las nstituciones pdblicas al moments de la entrada en vigencia de
la presente lay,

Articulo 141, Situacion del empleado pablico.

El empleado plblice que, al momenfo de la entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentre prestando servicios en las instituciones pdblicas continuara con dichas prestaciones en los
mismos t&rminos y condicionas de su respectivo contrato, hasta la finalzacian, rescisién, resolucion o
expiracion de éste, o la sobreviniencia de cualguler causal de cesacién o terminacidn prevista en la
presente lay, La renovacion del periodo de contratacién estara sujeta a la evaluacion de dasempedio
y 86i0 podra hacerse en |as condiciones establecidas en la presante ley

o

Los nuevos contratos de empleo plblico celebrados a parlir de la vigencia de la sente ley
deberan, sin excepcidn alguna, adaptarse al regimen eslablecido para el efecto v a disposiciones
pertinentas de la presanie lay

o l. I.
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Los empleados piblicos que, a la entrada en vigencia de la presente ley, cuenten con una
antighedad de diez afios o mas, a quienes les sobreviens el padecimiente de una enfermedad o un
impedimento fisico que, conforme la junta médica gue se prevé en la presente ley, torne impredecible
contar con una fecha de reintegro a sus labores ¥ se hayan agotado las allernativas recomendadas
por la Unidad de Gestion y Desarrolic del Capital Humano, se les aplicara la terminacion de la
ralacidn de amples, con indemnizacion del doble correspondiente a la cesacién sin causa prevista en
el Cadige del Trabajo.

Si no cabe ninguna de las alternativas anteriores, las instituciones pablicas deberan enviar al
Podar Ejecutiva un informe detallado de la situacién clinica y/o laboral del empleado afectado, a fin
de analizar las altemativas y adoptar las medidas para atender |a situacion.

Articulo 142, Analisis situacional y adecuacion progresiva.

Al momento de entrada en vigencia de la presente ley, las instituciones piblicas que cuenten
con personal contratado con vinculo vigente, deberan realizar un analisis situacional que contemple
las funciones que cumple a los efectos de determinar si se requiere la incorporacidin de personal
permanente para el cumplmiante de las mismas. Determinado este extremo, se implemantaran los
macanismaos previstos en la presente ley para, ras el vencimiento de los vinculos centractuales, |a
realizacién de los procesos de seleccidn comespondientes para la incorporacion de funcionarios
publicos, debiendo reallzarse las adecuaciones presupuestarias para este fin,

Las instituciones piblicas que no integren el Presupuesio General de la Nacion deberan
realizar, igualmente, un analisis situacional de los confratos vigentes con la misma finalidad.

En ambos casos, el analisis y las adecuaciones daben estar orientados a que las necesidades
institucionales calificadas como permanentes sean atendidas por funcionarios plblicos y a reducir [a
cantidad de empleos plblicos Unicamente a aguellos necesarios para satisfacer necesidades
temporales y excepcionales.

Articulo 143. Programa de retiro voluntario.

En el marco del reordenamiento v aprovechamiento efectivo del capital humano administrativo
con vinculo temporal en calidad de personal contratada por unidad de iempa, el persenal contratado
que an el ejercicio fiscal en que entre en vigencia la presante ley tenga una vinculacidn de al menos
diez afios de servicios ininterrumpidos, y al mencs sesenta afios de edad cumplidos, podrd acogerse
excepcionalments al sistema de retiro voluntario. Este retiro serd aplcade por Unica vez, de acuerdo
con el reglamento a ser establecido para el efecto por la autoridad competente, siempre y cuando la
institucién plblica con la cual se encuentre vinculado tenga dispenibilidad oresupuestaria al efeclto

Articulo 144. Funcionarios en puestos directivos o inferiores de confianza.

Los funcionarios que se encuentren ocupando puestos directives al momento de entrada en
vigencia de la presente ley seguirdn prestando funciones en los mismos hasta tanlo se disponga su
cesacitn y la nueva designacidn producte del concurso que debera llamarse en un plazo maximo de
un afo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

En el caso de funcionarios de carrera, al ser cesados de dichos puesios, conservaran ko3
derechaos adguiridos con anterioridad al ejercicio del puesto del gque ssan removides, de conformidad
con la regla dispuasta en la presente ley, a los efectos de garanlizar la carrera de los mismos.

En el marco de la aplicacidn gradual de los concursos publicos del sistema de directivos
piblcos. los funcionarios de carrera gue ocupen pueslos directvos de confianzaal momento de
entrada en vigencia de la presente ley podran participar de los concursos plbliebs que para el efecto
& Convoguen.
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Articulo 145, Planificacion inicial.

A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el Capitulo || del Titulo |1l de |a presente ley,
en un plaze no mayor a un afic contado desde su publicacién, todas las instituciones plblicas
deberan evaluar las necesidades reales del capital humano que precisan para el cumplimiento de sus
funciones misionales. También deberan realizar la proyeccion a futuro, considerando bajas
esperadas por jubllacidn, y estimar &l costo que elio conlieva.

Articulo 146. Vigencia y reglamentacion.

La presente ley entrard en vigencia § (seis) meses después de su publicacidn en la Gaceta
Oficial v serd reglamentada por la autoridad en matera de funcidn plblica cerrespondiente, que
podra determinar la implementacién gradual de los aspectos en ella regulados.

Articulo 147. Abrogaciones y derogaciones.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presante ley, queda abrogada la Ley M®
1.826/2000 “DE LA FUNCION PUBLICA’, y sus modificatorias corespondientes a las Leyes N's
3.031/2006, 3.988/2010, 57662016 y 6349/2021

lgualmente, guedan dercgadas todas las disposiciones normativas contrarias a la presente
ley.

Toda disposician legal vigente que contenga una remisién a la abrogada Ley N° 1.525/2000,
se entendera remitida a 1a presents lay,

Articulo 148. Comuniquese al Poder Ejecufivo.

Aprﬂﬁau el Proyecto dn Ley por la Honorable {:amara de Dip , @ Ins diecisiete dias del
\‘.Fli'rlthl’ﬂ del afio dos mil veinticuatro, y porla Hunuﬂl rnam da Senadores, a los
dieciocha dias del mes de diciembre del afno dos mil veint u: tm, e_da ﬂannlmadn. de
conformidad con lo dispuesto en el articule 207, numeral 1) de la Consti

Raul torre Martifiez”
Presidente
Camara de_Di

Betti uilera P. Patrick Kemper Thiede
ria Parlambntana Secratario Parlameantano

Asuncién, }H da !i-*?:"u _ de 2025
Téngase por Loy de la Repiblica, publiquese e insértese an &l Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
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