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PRESENTACION

La Reforma Agraria es un compromiso de rango constitucional, la aplicacion de este
mandato es una necesidad impostergable para la sociedad rural ante su potencial
transformador para la creacion de empleo, seguridad y soberania alimentaria, garantia
de ingresos; en suma, su abordaje, permite generar condiciones para la dignidad,
libertad y construir el sendero de democracia con equidad y justicia social para los que
genuinamente trabajan la tierra.

En la concepcion del presente Plan Estratégico fueron considerados, el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
contempladas el desarrollo de acciones esenciales y transversales tales como: la
promocion de igualdad de género; la garantia para las comunidades de los pueblos
originarios; la regularizacion de los espacios comunitarios; el respeto al medio ambiente
en cuanto al uso racional y sostenible de los recursos naturales, mediante enfoques
productivos adecuados a la planificacion fisica de los asentamientos; asi como la
adecuada seleccion de beneficiarios (agricultores — trabajadores rurales) a ser asentados
en las nuevas parcelas, al igual que en lotes recuperados de colonias antiguas.

Con la implementacion del Sistema BPM que permite la titulacion con mayor
eficiencia, se pretende lograr la formalizacién de colonias rurales, mejora en la calidad
de vida de familias campesinas, reduccion de conflictos sociales y fortalecimiento de la
microeconomia rural.

La reforma agraria como componente del desarrollo rural y su significativa implicancia
social, naturalmente requiere la masividad de la intervencion de las demas entidades del
estado, que tienen a su cargo la promocioén econdémica y social de sus demandantes, y la
combinacion de calidad y eficiencia en la aplicacion de los recursos del Estado, en
concordancia con el sector privado.

Econ. Mag. Francisco Carlos Ruiz Diaz Lopez

Presidente del INDERT
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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra — INDERT inicia la
Planificacion Estratégica de la Institucion con la aprobacion de la Resolucion de
Presidencia N° 2013/2024 “Por el cual se conforma el Equipo de Coordinacion para
la Elaboracion del Plan Estratégico Institucional (PEI)”, este documento ha sido
disefiado de acuerdo a lo establecido en la Guia Técnica redactada por el Vice
Ministerio de Economia y Planificacion.

El Plan Estratégico Institucional del INDERT, es un instrumento operativo y de gestion
que orienta sus acciones para fortalecer su rol como rector de las politicas publicas
dirigidas al sector rural, ha sido formulado a través de talleres con participacion de
Directores Generales, Gerentes, Directores, Jefes de Unidades y técnicos de diferentes
areas de la institucion.

Dentro del proceso de redefinicién de la mision, vision y valores se cred un espacio de
reflexion conjunta sobre el contexto institucional y las estratégicas a desarrollar para
potenciar y fortalecer nuestra identidad como servidores publicos asegurando que las
acciones estén alineadas con las politicas nacionales y locales.

De todos los temas, tanto internos como externos se seleccionaron aquellos
considerados mas criticos y los que representan los mayores desafios para los préximos
afnos. Se definieron los objetivos estratégicos y los mismos buscan fortalecer la gestion
institucional para garantizar el acceso a la tierra como derecho fundamental,
promoviendo el desarrollo rural sostenible y la inclusion social, transformar al INDERT
en una institucion proactiva, con la participacion activa de funcionarios y la cooperacion
técnica de los organismos internacionales como la FAO, PNUD, etc.

De esta manera, se diseflaron los indicadores de desempefio con actividades a
desarrollar y los resultados que se espera lograr, que servirdan de base para el
seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Plan.

| 4
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DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra — INDERT, es una Entidad
del Estado, creada por Ley N° 2419/04 como persona juridica autdrquica de derecho
publico. Mantiene relaciones con el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

El Instituto tiene su domicilio en la Capital de la Republica y establece en el interior del
pais las dependencias requeridas para el cumplimiento de sus fines.

Segin la Ley N° 2419 del 15 de julio del 2004, “El Instituto tendra por objetivo
promover la integracion armonica de la poblacion campesina al desarrollo

economico y social de la Nacion, conforme al mandato de la Constitucion Nacional,
Articulos 114°, 115°, y 116°

Para ello el Instituto adecuarad la estructura agraria, promoviendo el acceso a la
tierra rural, saneando y regularizando su tenencia, coordinando y creando las
condiciones propicias para el desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la
consolidacion de los productores beneficiarios, configurando una estrategia que
integra participacion, productividad y sostenibilidad ambiental.”

BREVE HISTORIA

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) tiene una historia
marcada por la necesidad de promover la equidad en la distribucion de la tierra y el
desarrollo rural. Surgi6 como respuesta a las demandas de sectores campesinos e
indigenas para acceder a la tierra y mejorar sus condiciones de vida con la creacion de la
Direccion General de Agricultura en el afio 1906.

La Direccion General de Agricultura fue establecida con el proposito de promover el
desarrollo agricola y ganadero en el pais, asi como de brindar asistencia técnica y apoyo
a los agricultores. Esta direccion fue precursora de otras entidades gubernamentales
encargadas de la agricultura en Paraguay y desempefi6 un papel importante en el
impulso de la actividad agricola en el pais durante el siglo XX.

Luego en 1936 se cred la Direccion de Colonizacion con el objetivo principal de
promover la colonizacion de tierras y el desarrollo agricola en el pais. Esta direccion fue
establecida como parte de los esfuerzos del gobierno paraguayo para fomentar la
produccion agricola y el asentamiento rural en el territorio nacional.

En 1951, creado por Ley N° 86/1951 el Instituto de Reforma Agraria - IRA, se
produjo una reestructuracion institucional que implico la absorcion de las funciones de
la Direccion General de Colonizacion y Reforma Agraria por parte del nuevo instituto.

- 5
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De esta manera, el IRA se convirtio en la principal entidad responsable de la reforma
agraria en Paraguay hasta su transformacion en IBR.

El Instituto de Bienestar Rural (IBR) se cre6 por Ley N° 852/1963 y fue establecido
con el proposito de promover el desarrollo rural y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades campesinas en Paraguay. Durante su existencia, el IBR implemento
programas y proyectos destinados a mejorar la produccion agricola, facilitar el acceso a
la tierra, promover la educacion y la salud en el campo, y proporcionar asistencia
técnica y financiera a los pequefios productores rurales hasta 2004.

Desde la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) segun Ley N° 2419/2004, ha continuado trabajando en la administracion del
patrimonio inmobiliario rural del Estado, la implementacion de politicas y programas
para facilitar el acceso a la tierra, la regularizacion de la propiedad y tenencia de la
misma, y la promocién del desarrollo rural integral y sostenible en el pais. A lo largo de
su historia, el INDERT ha enfrentado diversos desafios y ha buscado adaptarse a los
cambios en el contexto socioecondmico y politico del Paraguay para cumplir con su
mision de promover la equidad y el desarrollo en el sector rural.

En su evolucion historica, el INDERT ha pasado por diferentes etapas de reforma
agraria y desarrollo rural, buscando garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra y promover la productividad y competitividad del sector agricola. En la
actualidad, el INDERT continia trabajando en la implementacion de politicas y
programas que buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y garantizar
el uso sostenible de la tierra en beneficio de toda la sociedad paraguaya.

Las funciones del INDERT se enmarcan dentro del articulo 107 de la Constitucion de la
Republica del Paraguay. Este articulo establece las disposiciones relacionadas con la
funcion social de la propiedad y la distribucion equitativa de la tierra, aspectos
fundamentales que estan estrechamente vinculados con las funciones y el mandato del
INDERT en el ambito del desarrollo rural y la gestion de la tierra en el pais. (Ver si
corresponde)

Estructura Organizacional del INDERT

La estructura organizacional del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) puede variar segin las necesidades y disposiciones de la institucion en
diferentes momentos. Sin embargo, generalmente, su estructura organizacional bésica
incluye las Gerencias, Direcciones Generales, Direcciones y departamentos:

El organigrama general se presenta a continuacion.

- 6
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Fuente: Resolucion de Presidencia N° 121/2017 por el cual se actualiza el organigrama y la estructura organizativa
del INDERT.
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Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, Articulos 64, 109, 114,
115 y 116. De la Propiedad Comunitaria (indigenas). De la Propiedad Privada,
De los objetivos de la Reforma Agraria, De las Bases de la Reforma Agraria y
del Desarrollo Rural y de los Latifundios improductivos.

Ley N° 622/1960 “De las colonizaciones y urbanizaciones de hecho”.

Ley 1372/88 “Que establece un régimen para la regularizacion de los
Asentamientos de las Comunidades Indigenas”.

Ley N°4934/2013 “De Accesibilidad al Medio Fisico”.
Ley N°3966/2010 “Organica Municipal”.
Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

Ley N° 904/1981 “Del Estatuto de las Comunidades Indigenas”, Articulos 21,
22,23, 24 y 46. Asentamientos en tierras fiscales.

Ley N°7445/2025 “De la Funcion Publica y del Servicio Civil”.
Ley N° 1863/2002 “Que Establece el Estatuto Agrario”.
Ley N°7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”

Ley N° 2419/2004 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra” - INDERT”.

Ley N°294/1993 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.
Ley N° 1535/1999 “Administracion Financiera del Estado”.
Ley N°284/1993 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”.

Ley N°4900/2016 “Que aprueba el Plan Anual de Prevencion de la
Corrupcion”.

Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025”.

Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022”.
Decreto N° 3248/2025 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228/2024”.

- 8
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Mision

Somos la institucion que promueve el acceso equitativo a la tierra y a la integracion
armonica de la poblacion campesina al desarrollo rural sostenible, econdmico y social
del pais.

Vision

Ser una institucioén reconocida por su excelencia técnica en sus servicios, comprometido
con la promocién y desarrollo de politicas publicas de acceso equitativo a la tierra rural
y a una agricultura diversificada y sostenible.

Valores

Los valores adoptados por la institucién son los siguientes:

VALORES

INSTITUCIONALES

EFICIENCIA INTEGRIDAD

Honradez, probidad, honestidad,
rectitud, decencia, dignidad, lealtad,
entereza. Somos leales a los valores

institucionales, nos desempeﬁomos con
honradez y dignidad en todos los
espacios en los que nos toca
desenvolvernos.

Aptitud y actitud para lograr
resultados con la méaxima calidad
posible y con la mayor economia de
recursos.

[ )

COMPETENCIA TRANSPARENCIA IGUALDAD Y LA NO
‘Habilidades, capacidades y Dar cuenta de nuestros actos y DISCRIMINACION
o i s il disposiciones que han de ser i e
eficientemente una tarea. observados por los demas. importar los factores particulares que
condicionen a cada individuo. Garantizar el

cumplimiento de nuestras funciones respetando
la dignidad humana e igualdad de derechos; sin
importar el género, cultura, condicién social,
religién, opinién politica, etc.

- 10
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OBJETIVO ESTRATEGICO Y ACCIONES ESTRATEGICAS

El objetivo esta establecido a partir de la inclusion del INDERT en el Plan Nacional de
Desarrollo 2030. Los objetivos estratégicos son de elaboracion de la institucion a partir
del compromiso con el objetivo general y la naturaleza de la institucion.

Objetivo Estratégico 1

Promover la regularizacion de tierras rurales a favor de los beneficiarios del Estatuto Agrario.
Accion Estratégica

- Amortizacion de la deuda por tierras adquiridas y/o expropiadas.

- Sistema del BPM (Barrido Predial Masivo) implementado con enfoque territorial, social y
ambiental.

- Lotes adjudicados para la titulacion de la propiedad en colonias y/o asentamientos del
INDERT.

Objetivo Estratégica 2

Afianzar condiciones para el arraigo y desarrollo rural integral de los beneficiarios del Estatuto
Agrario.

Accion Estratégica.
- Comisiones u organizaciones vecinales formalizadas.

- Arraigo familiar fortalecido con asistencia técnica agropecuaria en coordinacion con otros
OEE.

- Colonias y/o asentamientos del INDERT con acceso a servicios publicos e infraestructura
basica rural.

Objetivo Estratégico 3.

Fortalecer la gestion institucional de manera eficiente y transparente.
Accion Estratégica

- Capacitacion profesional a técnicos y servidores publicos.

- Mecanismos de control interno, anticorrupcion, transparencia y rendicion de cuentas
actualizados.

- Infraestructura edilicia institucional nueva y mejorada.
- Innovaciones tecnoldgicas en la gestion institucional incorporadas.
- Recursos financieros institucionales optimizados.

- Comunicacion institucional al piblico interno y externo optimizado.

- 11
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FORMULACION ESTRATEGICA INTEGRADA

Para el cumplimiento de los objetivos institucionales es necesario establecer estrategias
y un plan de accion, de manera a programar los resultados y metas correspondientes, y

se detallan a continuacidn:

Vinculaciéon Presupuestaria (2)
Tierras rurales regularizadas
Resultados as T gu afz Resultado Intermedio Programa Recursos
Int di y tituladas a favor de . Presupuest 5
LB beneficiarios del Estatuto | T resupuestario (2.1) ario (2.2) Asignados (2.3)
Institucionales (1) Aorario
& ’ . . . Programa
Colonias con informacion Central.
relevada y regularizada. 42.650.000.000
Unidad Linea Metas anuales (8)
. 2 Nombre del de 7 de
Nivel Estratégico (3) Indicador (4) medida Formula (6) base Afio Afio Afio
5) 7 2026 2027 2028
Numero de titulos
de propiedad a
. Porcentaje de favor de
rcigullég;ggilgge;ela beneficiarios beneficiarios del
tierras rurales a favor del Egtatuto Porcentaje Es’tatuto Agario/ 6 21 30 48
de los beneficiarios Agrario que Numero de
del Estatuto Aerario obtienen titulo beneficiarios del
£ " | de propiedad Estatuto Agrario
pendientes de
titulacion * 100
AE 11: Porcentaje de Monto
L, amortizacion de| .
Amortizacion de la la deuda amortizado/
deuda por tierras . . Deuda total por
- pendiente por | Porcentaje o, 1 3 7 11
adquiridas y/o tierras adquisicion y/o
expropiadas. .. expropiacion de
adquiridas y/o tierras *100
expropiadas
AE 1.2:
Sistema del BPM N d
(Barrido Predial umero de Sumatoria de
. i Numero . 25 45 65 85
Masivo) Colonias colonias relevadas
implementado con relevadas
enfoque territorial,
social y ambiental.
AE 1.3: Numero de
Lotes adjudicados Beneficiarios Sumatoria de
para la titulacion de del Egtatuto Beneficiarios del
la propiedad en Agrario con Numero Estatuto Agrario 3.500 8.000 13.500 19.500
colonias y/o Lot.es i con lotes
asentamientos del Adjudicados adjudicados
INDERT.
- 12

Certificado por el MEF: CERTIFICACION N° 01/2026




Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

Plan Estratégico Institucional 2026 — 2028

1
gﬁ’

Certificado por el MEF: CERTIFICACION N° 01/2026

Vinculacion Presupuestaria (2)
Resulta
;il?terme Resultado
Resultadf)s . Resultado Intermedio dio Intermedio
Intermedios | Arraigo y desarrollo rural Presupuestario (2.1) Presupuestario
Institucionales | integral Presup 2.1)
1) uestario :
2.1)
Asistencia a organizaciones Program
campesinas de colonias y a 7.300.000.000
asentamientos. Central.
Metas anuales (8)
Nivel Nombre del Unidad de Férmula (6) Linea de . . .
Estratégico (3) | Indicador (4) | medida (5) base (7) ;01;‘; ;*0';‘; ;T,‘;%
OE 2:
Afianzar Porcentaje de Numero de colonias
condiciones colonias y/o y/o asentamientos
para el arraigo | 4eentamientos con intervencion de
y desarrollo del INDERT | Porcentaje | al menos 2 Acciones 0 4 8 13
rural integral de | ¢ Estratégicas /
los condiciones Numero de colonias
beneficiarios de arraigo. habilitadas
del Estatuto
Agrario.
Numero de Sumatoria de
Comisiones Comisiones
Vecinales de | \gmer Vecinales de 48 100 156 216
. Fomento y Fomento
AE2.1: Y
Comisiones u Desarrqllo, Desarrollo,
organizaciones Formalizadas. Formalizadas
vecinales Niimero de
formalizadas. Comisiones Sumatoria de
Pro - Campos | Numero Comisiones Pro - 9 19 31 46
Comunales Campos Comunales
Formalizadas. Formalizadas
. N d .
AE 2.2: Arraigo Alslirsizgociaea Sumatoria de
famlhar. Familias proyectos
fo%’talem.do con | oles con implementados para
a§1st§nc1a proyectos para | Nimero el arraigo y . 0 3 8 13
1
¢enica el arraigo y desarrollo socio-
agtopecuaria e - 4o o o1lo productivo
coordinacién S0Ci0- destinadas a familias
con otros OEE. productivo rurales
AE 2.3:
Colonias y/o
asentamientos .
del INDERT I:; I;lseg(; de ) Sumatoria de obras
con acceso a infraestructura Numero de infraestructura de 0 4 8 12
servicios de uso piblico uso publico
publicos e P
infraestructura
bésica rural.
-
- 13
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Vinculacion Presupuestaria (2)
Resultado
Intermedi | Resultado
Resultados Resultado Intermedio 0 Intermedio
Intermedios Gestién institucional t . Presupuestario (2.1) Presupue | Presupuestario
Institucionales estion institucional transparente ity @.1)
@ 2.1)
Gestion Gerencial Programa | ¢ £42.937.052
Central.
Unidad , Metas anuales (8)
Nivel Nombre del de Linea N -
Estratégico (3) Indicador (4) rian || Codnuieg | delne ) Aflo Aflo
& ) (7) | AB02026 | 2027 | 2028
Sumatoria de
OE 3: . valores
Fortalecer la Promedio de obtenido por
gestion curr.lphmlento de Vlas acciones
institucional de ?ecfcel figzz Zitrateglcas Promedio | estratégicas en 156 229 435 557
manera fortalecimiento de la ano t/Cantidad
eficiente y gestion institucional total de
transparente. acciones
estratégicas
AE3.1:
Capacitacion Porcel}taJ:e de | Porcentaje de
prOfeSiOnal a Cuml?hmlento dela Porcenta‘]e ejecucién del 28 100 100 100
técnicos y Politica de Talento plan anual de
servidores Humano capacitacion
publicos.
Indice de madurez
del Sistema de Ponderacion de
Control Interno del | f, e los 2,50 2,75 3 3,25
INDERT. componentes
AE3.2: del MECIP
Mecanismos de
control interno,
anticorrupcion,
transparencia y Numero de
rendicion de actividades
cuentas Porcentaje de cumplidas en el
actualizados. ejecucion del Plan Plan Anual de
Anual de Porcentaje | Transparencia/ 100 100 100 100
Transparencia y Numero total
Anticorrupcion de actividades
planificadas en
el PAT *100
AE3.3: Sumatoria de
Infraestructura Ntimero de Obras de obras de
edilicia infraestructura de Numero infraestructura 0 1 2 3
institucional uso institucional. de uso
nuevay institucional
mejorada. finalizada
-
e 14
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Sumatoria de
Numero de equipos equipos
tecnologicos Numero tecnologicos 56 176 296 416
AE 3.4: adquiridos adquiridos por
Innovaciones la institucion
tecnologicas en
!a gestion Sumatoria de
¥nst1tuc1onal Numero de software software y
incorporadas. y licencias Ntimero licencias 677 1.307 1.967 2.657
adquiridas adquiridas por
la institucion
Porcentaje de Presupuesio
AE 3.5: ejecucion del . tp do/P
Recursos Presupuesto cjecutado lresu
financieros conforme a los Porcentaje puesto dtota 75 80 80 85
institucionales objetivos y metas iségrgl ;’ﬁl())otr
optimizados. institucionales *1 ()),O
planificadas
Numero de
AE 3.6: actividades
Comunicacién realizadas/Num
institucional al | Porcentaje de ero total de
publico interno ejecucion del Plan Porcentaje actividades 0 30 60 100
y externo Anual de propuestas en
optimizada. Comunicacion Zl Plan Anual
e
Comunicacion
*100

Fuente: Elaboracion propia.

VINCULACION CON ODS, PAM Y PND 2030

Matriz de vinculacion del PEI con el PAM, PND y ODS

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

del Estatuto Agrario.

OEl: Promover la regularizacion y titulacion de tierras rurales a favor de los beneficiarios

Nombre del plan

Plan de Alcance Medio (PAM):

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

Sistema de Proteccion Social.

Contribuir con el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas de hogares en situacion
de pobreza en zonas rurales y urbanas, con
enfoques: territorial, de género, intercultural y
de inclusion de personas con discapacidad.

Marco de Politica del Sector

Agropecuario (MPSA) 2020-2030.

Promover el acceso a la tenencia de la tierra
rural, a través de la regularizacion vy
disposicion de los titulos de propiedad.

- 15
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Politica de igualdad de Género e
Interculturalidad del Sector Publico
Agrario aprobado por el MAG mediante
Resolucion 1324/2017.

Contribuir al proceso de empoderamiento
social, econdémico y politico de las mujeres
rurales, campesinas e indigenas, creando
espacios institucionales de participacion,
facilitando el acceso igualitario a la tenencia de
la tierra y otros recursos naturales, a los

servicios  financieros, a la  tecnologia
productiva, asi como fortaleciendo sus
capacidades en las dareas de produccion,

comercializacion y asociatividad para la
incorporacion en condiciones de igualdad en
las cadenas de valor y el mercado en funcion a
disminuir las brechas existentes.

Plan Nacional de Desarrollo (PND):
Objetivo Estratégico

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo Especifico

(PND):

2.2 Propiciar la competitividad y la
innovacion.

2.2.1 Regularizar la tenencia de la tierra, con
énfasis en beneficiarios de la reforma agraria.

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Matriz de vinculacion del PEI con el PAM, PND y ODS

Plan Estratégico Institucional (PEI): Objetivo Estratégico

OE2: Crear condiciones para el arraigo y desarrollo rural integral de los beneficiarios del

Estatuto Agrario.

Plan de Alcance Medio (PAM):
Nombre del plan

Plan de Alcance Medio (PAM): Objetivo
identificado

Sistema de Proteccion Social.

Contribuir con el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas de hogares en situacion
de pobreza en zonas rurales y urbanas, con
enfoques: territorial, de género, intercultural y
de inclusion de personas con discapacidad.

Politica de igualdad de Género e
Interculturalidad del Sector Publico
Agrario aprobado por el MAG mediante
Resolucion 1324/2017.

Contribuir al proceso de empoderamiento
social, econdomico y politico de las mujeres
rurales, campesinas ¢ indigenas, creando
espacios institucionales de participacion,
facilitando el acceso igualitario a la tenencia de
la tierra y otros recursos naturales, a los
servicios  financieros, a la tecnologia

Certificado por el MEF: CERTIFICACION N° 01/2026
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productiva, asi como fortaleciendo sus
capacidades en las areas de produccion,
comercializacion y asociatividad para la
incorporacion en condiciones de igualdad en
las cadenas de valor y el mercado en funcion a
disminuir las brechas existentes.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): | Plan Nacional de Desarrollo (PND):

Objetivo Estratégico Objetivo Especifico
2.2 Propiciar la competitividad y la 2.2.1 Regularizar la tenencia de la tierra, con
innovacion. énfasis en beneficiarios de la reforma agraria.

Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

- 17
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Matriz del Marco Estratégico General

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Objetivo

Estratégico 2.2 Propiciar la competitividad y la innovacion

Planificacion de Alcance Medio (PAM)

(Plan Sectorial — Plan Multisectorial — Plan de Desarrollo Territorial)

Barrido Predial Masivo (tiene como eje central la titulacion masiva
Nombre del Plan .

de tierras)

Promover el acceso equitativo a la tierra y la seguridad juridica de la
Objetivo tenencia, mediante procesos transparentes de regularizacion,
Estratégico adjudicacion, y titulacion de inmuebles rurales a favor de

beneficiarios del Estatuto Agrario.

Matriz del Marco Estratégico Especifico
Marco legal Competencias Responsable

Constitucion Nacional:
Articulos 114 al 116, sobre la
reforma agraria y el arraigo
campesino.

Ley N° 2419/04: Crea el
Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT).

Ley N° 1863/02 — Estatuto
Agrario: Reglamenta la
regularizacion, adjudicacion
y titulacion de tierras rurales.

Formular y ejecutar la
politica de colonizacion
agraria del Estado.

Adjudicar, sanear y titular
tierras rurales a favor de
beneficiarios del Estatuto
Agrario.

Coordinar con otras
instituciones del Estado
para la regularizacion de
la tenencia de la tierra.

Promover el arraigo y el
desarrollo rural

Presidencia del
INDERT: Econ.
Francisco Ruiz Diaz.
Direcciones técnicas:
Direccion General del
SIRT, Gerencia de
Colonias y Tenencias,
Direccion General de
Asesoria Juridica,
Gerencia de Desarrollo
Rural, Gerencia de Obras
de Infraestructuras y
Direccion General del
FIDES.

Junta Asesoray de
Control de Gestion:

sostenible. organo de
acompafiamiento
estratégico.
- 19
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Acciones institucionales
actuales

Descripcion general

Beneficiarios actuales

Implementacion del Barrido
Predial Masivo (BPM) para
acelerar la titulacion

Descentralizacion operativa
en divisiones regionales para
mejorar la eficiencia en la
gestion institucional

Reduccion de tasas de interés
para mujeres beneficiarias
(de 12% a 0%)

Campanas de entregas
masivas de titulos en todo el
pais.

El INDERT esta ejecutando
un plan de titulacion masiva
que busca entregar 50.000
titulos de propiedad hasta
2028, con énfasis en equidad
de género, descentralizacion
territorial y eficiencia
administrativa. Se prioriza la
seguridad juridica como base
para el desarrollo rural y la
inclusion social.

Campesinos sujetos al
Estatuto Agrario en
colonias del patrimonio
del INDERT

Familias organizadas en
comisiones vecinales que
gestionan la
regularizacion de sus
lotes

Mujeres rurales
representan mas de 70%
de los beneficiarios en
algunas comunidades

Familias productoras en
proceso de arraigo y
formalizacion

Las conclusiones del analisis interno, expresadas con base en la relacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), contribuyen como un insumo directo
para la definicion de los objetivos estratégicos

Matriz del Analisis Situacional Integrado

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
. Falta de
Apoyo del Gobierno .
Personal reconocimiento e
. Central para generar . ) .
comprometido con . . . insuficiente Cambios en la
o cambios e innovaciones . . iy
los objetivos . motivacion al conduccion politica
o tecnologicas y
institucionales - . personal
administrativas
. Recortes presupuestarios
Mayoria de presup
Falta de que afecten el normal y

funcionarios con
optima experiencia

Crecimiento econdmico
favorable a nivel pais

actualizacion de la
estructura orgénica

eficaz funcionamiento
de la institucion

Estrategias de
comunicacion que

. Crecimiento Inadecuada .
permiten la . . Preconcepto negativo
. ., exponencial y acceso a | comunicacion entre L e
interaccion con la , . hacia la institucion
. las nuevas tecnologias las dependencias
comunidad
————— 1
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Conciencia creciente

Falta de informacion

Servicios . . . L
R . sobre la importancia de | organizada para su Falta de aplicacion de
institucionales bien -, . ., .
. ) la conservacion divulgacion las normas regulatorias
identificados .

ambiental

Regularizacion de

familias brindando
Sistema de respaldo juridico, acceso | Infraestructura Falta de articulacion con
Informacion a créditos, generando inadecuada para entes reguladores y

institucional en
proceso de desarrollo

empleo en la agricultura
y promoviendo su
inclusion en programas
del Gobierno Nacional

implementacion de
nuevas tecnologias

promotores de uso de
tecnologias

Matriz para Mapeo de Actores

Dependencia
institucional

Persona referente

Aportes técnicos

Gerencia General

Econ. Romina Velazquez

Articulacion 'y conduccion directiva  de
procesos  institucionales y  alineacidon
estratégica del PEL

Gerencia de Politicas y
Planificacion

Lic. Arturo Bogado

Direccion y coordinacion estratégica del
Equipo Técnico para el disefio y alineacion
conforme al marco normativo. Elaboracion y
consolidacion del PEL

Gerencia del Sistema de
Informacion de Recursos
de la Tierra

Lic. Cristina Melgarejo

Colaboracion de la Gerencia SIRT en la
planificacion del sistema BPM.

Gerencia de Colonias y
Tenencias

Tec.
Reguera

Luis Alberto

Colaboracion en la planificacion estratégica en
el marco de la titulacion de tierras.

Gerencia de Obras de
Infraestructura

Ing. Civ. Ricardo Pastor

Colaboracion en la planificacion estratégica
sobre obras de infraestructura ptblica y de uso
institucional.
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Ficha de indicador correspondiente a Titulacion

P @ ficiari

1 Nombre del orcentaje de beng iciarios o PEL2025-

N del Estatuto Agrario que 2 Codigo

indicador . , . 01-T
obtienen titulo de propiedad

3 Dimension del Lo ) . ,

indicador Eficiencia Eficacia X Calidad Economia

4 Ambito del Objetivo Objetivo Acciones Estratégicas Acciones

indicador Estratégico X | Especifico & Operativas

5 Descripcion del

Porcentaje correspondiente al total del registro de los beneficiarios

indicador con lotes adjudicados que obtienen titulo de propiedad.
Numero de titulos de propiedad a favor de beneficiarios del Estatuto
Agrario

6 Variables

Numero de beneficiarios del Estatuto Agrario pendientes de titulacion

Numero de titulos de propiedad
a favor de beneficiarios del
7 Férmula para el Estatuto Agrario / Nimero de 8 Unidad de medida Porcentaie
calculo beneficiarios del Estatuto del Indicador J
Agrario pendientes de titulacion
x 100
9 Frecuencia de Mens | Trimes | Semes |Anual |Otro
medicion ual tral tral X Especifique
10 Cobertura . . ..
i Nacional X Regional Departamental Municipal
11 Sentido del
Indicador Ascendente X | Descendente
12 Linea de Base del Afio: 2025 Valor: 6%
Indicador
13 Metas del Aiio 2026 Aiio 2027 Aiio 2028
indicador 21% 30% 48%
.14 Fuente. ,(s) de Datos Administrativos
informacion
15 Dependencia
Responsable del Gerencia de Colonias y Tenencias
indicador
16 Comentarios | --——-—---
- 22
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Ficha de indicador correspondiente a Adjudicacion

Beneficiari 1 Estatut
indicador g L odigo 02-A
lotes
? D.l b Gl Eficiencia Eficacia X Calidad Economia
indicador
4 Ambito del Objetivo Objetivo Acciones Acciones
indicador Estratégico Especifico Estratégicas X Operativas

5 Descripcion del

Beneficiarios del Estatuto Agrario con Lotes Adjudicados.

indicador
6 Variables Numero de Beneficiarios del Estatuto Agrario con Lotes Adjudicados.
7 Féormula para el Sumatoria de Beneﬁcmnos del 8 Unidad de medida ,

. Estatuto Agrario con lotes . Numero
calculo . del Indicador

adjudicados
9 Frecuencia de Mens | Trimes | Semes | Anual | Otro
medicion ual tral tral X Especifique
10 Cobertura . . ..
o Nacional X Regional Departamental Municipal
11 Sentido del
Indicador Ascendente X |Descendente
12 Linea de Base del Aiio: 2025 Valor: 3.500
Indicador
13 Metas del Afio 2026 Aifio 2027 Afio 2028
indicador
8.000 13.500 19.500
.14 Fuente.) ,(S) b Datos Administrativos
informacion
Secretaria General

15 Dependencia
Responsable del
indicador Gerencia del Sistema de Informacion de Recursos de la Tierra

16 Comentarios
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Ficha de indicador correspondiente a Condiciones de Arraigo
Porcentaje de colonias y/o
.1 N.O mbre del asentamientos del INDERT con |2 Caédigo PEL-2025-01-
indicador .. . RR
condiciones de arraigo.
3 Dimension del L ) . ,
indicador Eficiencia Eficacia X Calidad Economia
4 Ambito del Objetivo Objetivo Acciones Acciones
indicador Estratégico Especifico Estratégicas X | Operativas
Valor porcentual de colonias/asentamientos que presentan condiciones
5 Descripcion del para el arraigo de los pobladores, mediante intervenciones de las
indicador acciones estratégicas del INDERT en coordinacion con otros OEE,
por el total de colonias habilitadas.
Sumatoria Accion Estratégica 2.1
6 Variabl Sumatoria Accion Estratégica 2.2
ariables Sumatoria Accion Estratégica 2.3
Cantidad de Colonias Habilitadas
) Numero.de colomag y/o 5 8 Unidad de
7 Formula para el asentamientos con intervencion de . .
2 . L. medida del Porcentaje
calculo al menos 2 Acciones Estratégicas / Indicad
Numero de colonias habilitadas ndicador
9 Frecuencia de Mens | Trimes | Semes Anual X Otro
medicion ual tral tral nua Especifique
10 Cobertura . . ..
T Nacional X Regional Departamental Municipal
11 Sentido del
Indicador Ascendente X | Descendente
12 Linea de Base del Afio: 2025 Valor: 0
Indicador
13 Metas del Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
indicador
4% 8% 13%
.14 Fuente. ,(S) i Datos Administrativos
informacion
- Gerencia de Desarrollo Rural
15 Dependencia - Direccion General del Fondo de Inversiones Rurales para el
Responsable del Desarrollo Sostenible
indicador - Gerencia de Obras de Infraestructura
- Direccién General de Género, Generacion y Etnia Rural
16 Comentarios | --—--—-—---—-
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Certificacion N° 01 /2026
Plan Estratégico Institucional (PEI)

En virtud de la Ley N° 7158, "Que crea el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)", y su
Articulo |, que establece la absorcion y expansion de las funciones previamente asignadas al
Ministerio de Hacienda, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social, se procede a la certificacion del Plan Estratégico
Institucional.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién del Plan Estratégico Institucional (PEI), aprobada
mediante la Resolucién STP N° 152/2023, la cual dicta que, finalizada la elaboracion del PEI por
la entidad publica, este debe ser presentado por la Autoridad Méaxima Institucional ante la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social. El propésito es realizar
un andlisis del cumplimiento de los estandares técnicos vigentes y proceder a la emision de la
certificacion del documento, que permitira su aprobacion final y divulgacion.

En este contexto, la Direcciébn General de Planificacion del Viceministerio de Economia y
Planificacion CERTIFICA que el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) con periodo de
vigencia 2026-2028 del INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA
(INDERT) cumple con los requisitos metodologicos establecidos para su elaboracién. Esta
certificacion se emite en respuesta a la solicitud recibida, documentada en expediente SIME N°
101244/2025.

La presente certificacion avala el compromiso del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra con la planificaciéon estratégica institucional alineada a los requerimientos y estandares
definidos por el MEF, contribuyendo con la calidad y eficacia en la gestion publica.

Se expide este certificado a los 11 dias del mes de febrero de 2026, con periodo de vigencia

2026-2028.
MARCELO Firmado

digitalmente por
JAVIER MARCELO JAVIER

AMARILLA AMARILLA ESQUIVEL

Fecha:2026.02.11

ESQUIVEL 16:39:35 -03'00'

Director General de Planificacion

Mcal. Lépez esq. Rca. Dominicana
Edificio Villa Serrati
Asuncidn - Paraguay
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AEI

Acciones Estratégicas Institucionales

BAGP

Balance Anual de Gestion Publica

CGR

Contraloria General de la Republica

FIDES

Fondo DE Inversiones Rurales para el Desarrollo Sostenible

FODA

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

IBR

Instituto de Bienestar Rural

INDERT

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

IRA

Instituto Rural Agraria

MECIP

Modelo Estandar de Control Interno

MH

Ministerio de Hacienda

MUVH

Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat

ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEE

Organismos y Entidades del Estado

OEI

Objetivos Estratégicos Institucionales

PAM

Planificacidon de Alcance Medio

PEI

Plan Estratégico Institucional

PESTEL

Factores Politicos, Econémicos, Sociales, Tecnologicos, Ecologicos y Legales

PND
2030

Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

POI

Plan Operativo Institucional

SG

Secretaria General

SIRA

Sistema Integrado de Reforma Agraria

SIRT

Sistema de Informacion de los Recursos de la Tierra

SP

Secretaria Privada

STP

Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social

TI

Tecnologias de la Informacion

uocC

Unidad Operativa de Contrataciones

UTA

Unidad de Transparencia y Anticorrupcion
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