PODER LEGISLATIVO
LEY N 1.863

QUE ESTABLECE EL ESTATUTO AGRARIO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
De la Funcién Social y Econémica de la Tierra

Articulo 1°.- Garantia a la propiedad privada. Autoridad de aplicacién.

Esta ley garantiza y estimula la propiedad inmobiliaria rural que cumple con su funcién
econémica y social. Dentro de los limites en ella regulados, su aplicacidén estara a cargo del
Organismo de Aplicacién establecido por ley, sin perjuicio de la competencia que, en areas
especificas, las leyes atribuyesen a otros organismos del Estado.

Articulo 2°.- De la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,

La Reforma Agraria y el Desarrollo Rural se definen en los términos y con el alcance
establecidos en los Articulos 97, 101, 102, 103 y concordantes de la Constitucion
Nacional.

Esta Reforma promoverd la adecuacién de la estructura agraria, conducente al
arraigo, al fortalecimiento, y a la incorporacién armonica de la agricultura familiar
campesina al Desarrollo Nacional, para contribuir a superar la pobreza rural y sus
consecuencias, a través de una estrategia general que integre productividad, sostenibilidad
ambiental, participacidn y equidad distributiva.

El Desarrollo Rural como producto de la Reforma Agraria comporta asimismo:
a} promover la creacién y consolidacion de asentamientos coloniales oficiales vy
privados a objeto de lograr una racional distribucién de tierras agricolas a los

beneficiarios de esta ley que no la posean o la posean en cantidad insuficiente;

b} promover el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra, garantizando su
arraigo a través del acceso al titulo de propiedad, al crédito y al apoyo técnico

tortuno; E
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cl promover el aumento dg la productividad agropecuaria para estimular el
desarrollo agroindustrial, que permita mejorar las condiciones de vida del
sector rural;

d) fomentar y estimular la participacion del capital privado en los procesos de
produccidn agropecuaria y en especial para la creacion y el establecimiento de
agroindustrias;

e) fomentar la organizacién de cooperativas de produccién agropecuaria,
forestal y agroindustrial u otras organizaciones similares de productores
rurales que permitan canalizar el crédito, la asistencia técnica vy
comercializacion de la produccién;

f) promocionar ante las entidades especializadas en la generacién vy
transferencia de tecnologias la asistencia técnica para los pequefios vy
medianos productores rurales;

gl promover acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de la
infraestructura vial, de viviendas, de educacion y de salud;

h) promover la reformulacién del sistema impositivo sobre la tierra para la
consecucion de los propésitos previstos en esta ley; e,

i) promocionar los estudios técnicos que tiendan a definir los nuevos
asentamientos de acuerdo a la capacidad de uso del suelo en las diferentes
regiones del palis.

Articulo 3°.- Funcidén social y econémica de la tierra.

La propiedad privada inmobiliaria rural cumple con su funcién social y econdmica
cuando se ajusta a los requisitos esenciales siguientes:

a) aprovechamiento eficiente de la tierra y su uso racional; vy,
b) sostenibilidad ambiental, observando las disposiciones legales ambientales
vigentes.

Articulo 4°.- Del uso productivo, eficiente y racional de los inmuebles rurales.

Considérase gque un inmueble se encuentra eficiente y racionalmente utilizado
cuando observa aprovechamiento productivo sostenible econémico y ambiental, de por lo
menos el 30% (treinta por ciento) de su superficie agrolégicamente til, a partir del quinto
afio de vigencia de la presente ley.

A los efectos de esta ley, se entiende por aprovechamiento productivo, la utilizacion
del inmueble en actividades agricolas, granjeras, pecuarias, de manejo y aprovechamiento
de bosques naturales de produccién, de reforestaciéon o forestacién, o utilizaciones agrarias

mixtas. g'—'-—"—-
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En el periodo que transcurre éntre el segundo y el guinto afio de vigencia de la
presente ley, se calificarda como racionalmente utilizado aquel inmueble cuyas mejoras
productivas permanentes e inversiones representen no menos del 100% (ciento por cienta)
de su valor fiscal, considerando su superficie total. Los gue adquiriesen un inmueble rural a
partir de la vigencia de esta ley deberan realizar de inmediato, so pena de la aplicacion de
lo establecido en este Articulo, los estudios de evaluacién de impacto ambiental, de plan
de uso de suelo y plan de manejo donde se estableceréd el cronograma de utilizacién que
debera ser aprobado por el Organismo de Aplicacién. Si hubiere otra venta o transferencia
este cronograma no sufre variacién y obliga al comprador.

Articulo 5°.- De la superficie agrolégicamente atil.

A los efectos de esta ley, la superficie agrolégicamente util resulta de descontar de
la superficie total del inmueble:

a} los suelos marginales no aptos para uso productivo, conforme a criterio de
uso potencial de los mismos;

b) las areas de reserva forestal obligatorias, dispuestas por las Leyes N°s,
422/73, y 542/95, "Forestal” y “De Recursos Forestales” respectivamente;

c) las areas silvestres protegidas bajo dominio privado, sometidas al régimen de
la Ley N© 352/94;

d) las 4reas de aprovechamiento y conservacion de bosques naturales,
aprobadas por autoridad administrativa competente, bajo términos de las
Leyes N°s. 422/73 y 542/95 mencionadas en el inciso "By,

e} los bosques naturales y areas destinadas a servicios ambientales, declarados
como tales por la autoridad competente.

Articulo 6°.- Mejoras e inversiones.

Se consideran mejoras productivas permanentes, los trabajos de habilitacion,
conservacion y mantenimiento del suelo; los bosques implantados; los cultivos permanentes
o semipermanentes, incluyendo las pasturas implantadas vy las naturales cuando se
encuentren mejoradas y manejadas; e inversiones, los caminos y obras de arte, las
construcciones consistentes en edificaciones, galpones, silos de todo tipo, alambradas,
corrales, bretes, mangas, tajamares, represas, canales de irrigacioén, sistemas de agua
corriente impulsados por energia eléctrica o de otra naturaleza y las magquinarias fijas
necesarias para la produccién agraria.

Articulo 7°.- Sostenibilidad ambiental.

A los efectos del Articulo 3°, inciso “b” de la presente ley, declardse obligatoria la
realizacién de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental, conforme a los términos de la
Ley N° 294/93, como instrumento de Politica Ambiental y de Planificacion para el uso
sostenible de los inmuebles rurales, ademés de los fines establecidos en su Articulo 12, y
asi mismo, la observancia de las de es ambientales vigentes aplicables y las
reglamentaciones respectivas.
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«. Capitulo 1l
Unidad Basica de Economia Familiar

Articulo 8°.- Concepto.

Se entiende por Unidad Bésica de Economia Familiar, en adelante UBEF, aquella
Propiedad Agraria Necesaria, cuyo aprovechamiento eficiente, atendiendo a su
caracteristica, ubicacién geogréfica y aptitud agrolégica, permite a una familia campesina
obtener niveles de ingresos para su arraigo efectivo y cobertura de sus necesidades
basicas, que faciliten su insercién en la economia de mercado.

La superficie de la UBEF debera estar relacionada al uso potencial de los suelos y su
dimensién serd determinada por estudios técnicos a cargo del Organismo de Aplicacion,
atendiendo a criterios de ordenamiento econdémico y ambiental del territorio nacional en
cada caso y con base geogréfica departamental y distrital en lo posible.

Transitoriamente, hasta tanto se determine por el Organismo de Aplicacion la
superficie de las UBEFs en los términos establecidos precedentemente, plazo que no
superara el tercer afo, contado desde la vigencia de la presente ley, en los futuros
asentamientos coloniales oficiales y privados, exceptuando las tierras suburbanas, se
debera adoptar no menos de diez hectéreas por beneficiario.

Capitulo 1l
Del Latifundic Improductivo. Otros Inmuebles Improductivos

Articulo 9°.- Concepto.

Considérase latifundio improductivo y, consecuentemente, sujeto a expropiacion, el
inmueble agrario que conforme a las prescripciones de esta ley no se encuentre
racionalmente utilizado, independientemente de que dicho inmueble conforme una sola finca
o un grupo de ellas que pertenezcan a una misma persona fisica o juridica.

Articulo 10.- iInmuebles y areas no afectables.

No seran considerados latifundios improductivos y en consecuencia pasibles de
expropiacién bajo términos de esta ley las dreas e inmuebles siguientes:

a) los inmuebles declarados como Areas Silvestres Protegidas Bajo Dominio
Privado por la autoridad administrativa competente, a tenor de lo dispuesto
por la Ley N°® 352/93;

b) las 4reas de bosques implantados sobre suelos de prioridad forestal, con
planes de manejo aprobados por la autoridad administrativa competente, bajo
los términos de Ja Ley N° 536/95 “Fomento a la Forestacion vy
Reforestacion”;

c) las areas de bosques naturales o implantados destinados a la captacion de
carbono, y a otros servicios ambientales, de conformidad a las disposiciones
normativas y reglamentos que al respecto se dictaren por o a través de la
autoridad administrativ te en el orden ambiental

r [N
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d) las areas de Reservas Fordstales Obligatorias, y las areas de aprovechamiento
y conservacion forestal debidamente aprobadas por la autoridad
administrativa competente, a tenor de lo dispuesto por las Leyes N°s. 422/73
y 542/95, y asi mismo, las areas de bosques implantados, por reforestacion o
forestacion, bajo los términos del Articulo 3° de la Ley N® 536/95;

e} los inmuebles que pertenezcan en propiedad a las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria, Forestal, Agroindustrial y las Sociedades Civiles sin fines de
lucro, no quedaran sometidos a las restricciones y limitaciones de esta ley,
incluyendo la expropiacién, siempre y cuando dichas propiedades se
encuentren destinadas al cumplimiento de los fines societarios y principios
cooperativos; v,

f) las tierras altas que configuran promontorios o elevaciones, e igualmente
formaciones boscosas en islas, ubicadas en fincas bajo uso pecuario, y que
sean necesarias para el correcto manejo del ganado.

Capitulo IV
Del Minifundio

Articulo 11.- Concepto. Superficie minima en las colonias oficiales.

Constituyen minifundios aquellas fracciones de tierra cuya superficie sea inferior a
una UBEF, a tenor de lo establecido en la presente ley, y en conformidad la superficie de la
misma que en cada caso establezca el Organismo de Aplicacion.

En Jos asentamientos coloniales agricolas, las tierras no seran parceladas en
superficie inferior a una UBEF, salvo que por las condiciones agrolégicas y ubicacién
geografica, una parcela menor fuese apropiada para ciertos tipos especificos de uso agrario
intensivo, u otras actividades productivas, industriales o de servicios, consideradas
necesarias para el desarrolio de la comunidad.

Articulo 12.- Condominio.

Las propiedades a que se refiere el articulo anterior no podran ser objeto de
condominio, salvo que la copropiedad resulte de la relacién conyugal, unién de hecho o
transferencia hereditaria, en cuyo caso los condéminos no podran enajenar ni gravar, por
separado, sus porciones indivisas. Si el inmueble no tuviese restricciones de acuerdo con
lo establecido en la presente ley, su enajenacién debera formalizarse sobre el todo, con el
consentimiento e intervencién de los conddminos, o por mandato judicial en caso de no
poder obtenerse dicho acuerdo.

Articulo 13.- Unificacién de inmuebles.

Las fracciones de tierra de superficie menor que las minimas establecidas en la
presente ley, podran ser unificadas por el Organismo de Aplicacién en lotes de mayor
superficie, promoviendo acuerdos voluntarios entre los propietarios, garantizando el acceso
a un nuevo lote a aquellos agricultores ¢ ado fuese necesario.
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Articulo 14.- Proyectos de reordenamiento y racionalizacién parcelaria.

El Organismo de Aplicacion en zonas de minifundio, con acuerdo, participacién e
involucramiento de la comunidad, podra formuiar proyectos de reordenamiento parcelario
tendientes a racionalizar, desde el punto de vista socioecondémico y ambiental la
configuracion y tamafio de los lotes. Si a resultas de la ejecuciaon del proyecto debieran ser
reubicadas familias agricultoras, ello se hard previa indemnizacion, y en la colonia oficial
mas préxima o zona de su preferencia.

Articulo 15.- Mensura y deslinde.
Las operaciones de mensura y deslinde que fuesen requeridas para la unificacién de

los inmuebles, serdn practicadas por el Organismo de Aplicacion, por cuenta de los
ulteriores adquirentes.

TITULO 1

Capitulo Unico
Beneficiarios del Estatuto Agrario

Articulo 16.- Beneficiarios de la ley.
Se consideraran beneficiarios de esta ley, a los efectos de la adjudicacién de tierras
por parte del Instituto de Bienestar Rural, aquellas personas que cumplan con los

siguientes requisitos:
Para asentamientos agricolas:

a) tener ciudadania paraguaya sin distincién de sexo, mayoria de edad acreditada
con la respectiva Cédula de Identidad Policial y observar buena conducta;

b) dedicarse directa y habitualmente a la agricultura, como actividad economica

principal;
c} no ser propietario de inmuebles, salvo la de un lote urbano o suburbano, o ser

propietario de un inmueble rural con superficie menor a una UBEF; v,

d) no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte de! Instituto de
Bienestar Rural, salvo la excepcion del inciso “c” de este articulo.

Para asentamientos ganaderos en la Regién Occidental:

a) tener ciudadania paraguaya sin distincidén de sexo, mayoria de edad acreditada
con la respectiva Cédula de Identidad Policial y observar buena conducta;

b) dedicarse habitualmente a la produccién ganadera o manifestar su intencion
formal de hacerlo;

c) no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del Instituto de

Bienestar Rural, salvo el inciso “¢” del péarrafo precedente;
: o .
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d)

e)
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poseer registro de marca d@ ganado; y,

garantizar, de acuerdo con el reglamento que dictarad el Instituto de Bienestar
Rural, la realizacién de inversiones para la ocupacién efectiva y el desarrollo
productivo ambientaimente sostenible de! inmueble solicitado.

Articulo 17.- Otros beneficiarios de esta ley.

Bajo términos a ser reglamentados por el Organismo de Aplicacién, podran adquirir
la calidad de beneficiarios de! Estatuto Agrario, con las limitaciones que para cada caso se

establezcan:

a)

b}

c)

d}

e}

f}

los ciudadanos extranjeros, con radicacion permanente y no menos de cinco
afios de residencia en el pafs, que a la fecha de vigencia de la presente ley, v
por el periodo mencionado, se encontraren residiendo, ocupando y utilizando
directamente lotes o fracciones de patrimonio del Organismo de Aplicacion;

las personas fisicas o juridicas, que tengan como actividad econémica
principal, el beneficiamiento, la transformacion y comercializacién de la
produccién agraria, y hubieren de realizar las inversiones necesarias para el
efecto, principalmente en el respectivo asentamiento colonial;

las cooperativas de produccién agropecuaria, forestal y agroindustrial y otras
organizaciones de productores © productoras rurales, formalmente
constituidas; :

las Comunidades Indigenas, que constituyen hébitat sobre tierras del
patrimonio del Organismo de Aplicacién;

las organizaciones civiles no gubernamentales de bien publico, sin fines de
lucro, cuyos objetivos resulten congruentes con las finalidades de esta ley;

las instituciones oficiales del Estado para el cumplimiento de sus fines; v,

los excombatientes de la Guerra del Chaco, conforme a lo que establece la
Ley N® 431/73.

TITULO Il
DE LOS ASENTAMIENTOS COLONIALES

Capitulo |
De la Colonizacion

Articulo 18.- Colonizacion. Objeto.

La colonizacién, como complemento de la Reforma Agraria, tendréa por objetivo
promover la integracion fisica y econdmica del territorio nacional, creando las bases para el

desarrollo regional sostenible.

e —
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Articulo 19.- De las tierras destinadas aia Colonizacion y la Reforma Agraria.

Se destinarén a los fines de la presente ley:

a)

b}

c)

d)

e)

f)

g)

los inmuebles rurales que integran el patrimonio del Organismo de Aplicacién;

las tierras del dominio privado adquiridas en forma directa por el Organismo
de Aplicacion;

las tierras expropiadas bajo los términos de la presente ley;

las’ tierras afectadas por la Ley N° 622/60, De Colonizaciones . y
Urbanizaciones de Hecho;

las tierras afectadas por la Ley N® 662/60, De Parcelacién Proporcional de
Propiedades Mayores;

las tierras recibidas en donacion; vy,
los inmuebles rurales reivindicados por el Estado de fracciones que

pertenecieron a su patrimonio y que fueron apropiados ilegalmente por
particulares.

Articulo 20.- Tipos de asentamientos.

Los asentamientos coloniales a ser creados por el Organismo de Aplicacion seran de
los siguientes tipos:

En la Regidon Oriental:

a)

asentamientos coloniales agricolas, fundados en unidades productivas agro-
silvo-pastoriles, preferentemente.

En la Region Occidental:

a)

b)

asentamientos coloniales agricolas, fundados en unidades productivas agro-
silvo-pastoriles, preferentemente; y

asentamientos coloniales ganaderos, fundados en unidades de produccion
pecuaria 0 mixtas, entendiéndose por mixtas aquellas que combinan las
actividades ganaderas, de cria, 0 engorde, o produccidon lechera, con la
produccién agricola, o las de reforestacién y forestacion.

En ambas regiones el Organismo de Aplicacién promoverd, ademds, la formacion de
guintas en las zonas suburbanas.

Las formas de propiedad y tenencia de los inmuebles rurales en los asentamientos
podran ser a eleccién de los beneficiarios:

a) familiar; b) asociativo; y ¢) mi

/
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Articulo 21.- Colonizacién oficia! directa:

El Organismo de Aplicacién tendréd a su cargo la colonizacion oficial directa de las
tierras de su patrimonio. En cada caso, después de establecer por medios idoneos sus
derechos de dominio sobre la fraccién a colonizarse y formulado el Proyecto respectivo, el
Organismo de Aplicacion procederda a su ejecucién, conforme a las disposiciones
pertinentes de esta ley y su ley de creacién. '

Capitulo I
De los Asentamientos. Planeamiento

Articulo 22.- Plan general. Criterio de integralidad.

La creacién de nuevos asentamientos serd concebida en el marco de un Plan General,
que responda a una estrategia del desarrollo regional, comprendiendo componentes de
infraestructura y servicios esenciales que aseguren su viabilidad integral.

Articulo 23.- Estudios previos.

El Organismo de Aplicacién por si o por terceros especialistas, en el marco del
articulo precedente, deberéd realizar los estudios agro-economicos, de Plan de Uso del
Suelo, de Evaluacion de Impacto Ambiental, con atencidon a criterios de conservacion y
manejo de cuencas hidrogréficas, de modo a adecuar el disefio general de planeamiento
fisico del asentamiento a sus conclusiones, compatibilizando los aspectos econémicos,
productivos y sociales con los ambientales.

Articulo 24.- Asentamientos coloniales agricolas.

Ei Organismo de Aplicaciéon promovera la creacién de asentamientos coloniales
agricolas en la Region Oriental y la Regién Occidental, cuyos lotes contardn con una
superficie de entre una y tres UBEFs, segln las caracteristicas fisicas y agrolégicas del
area afectada.

Articulo 25.- Sistemas de produccion.

En los asentamientos agricolas se considera prioritario el arraigo de las familias
campesinas, por lo que se promovera y orientara la implantacién de sistemas productivos
que contemplen los siguientes aspectos, entre otros, buscando la sustentabilidad de los
mismaos:

a) la recuperacion, manejo y conservacion del suelo que debera ser
promocionado y practicado en todos los asentamientos, y que es la base
fundamental de la sostenibilidad productiva;

b) el estimulo al desarrollo de sistemas diversificados de la produccién para el
consumo familiar, con el objetivo de lograr la seguridad alimentaria de la
misma;




c)

d)

e)

f

g)

h)
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estimular la produccién para el mercado, bajo sistemas de produccién que
contemplen la utilizacién de tecnologias econémicamente viables, socialmente
justas, culturalmente aceptables y ecolégicamente sanas. Estimuiar el
desarrollo de practicas de produccién que incorpore enfoques como la
agroforesteria, los sistemas Agro-Silvo-Pastoriles, sistemas de labranza
minima, poli cultivos, entre otros, dependiendo de la ecofregion;

incentivar practicas productivas para la utilizacién adecuada y la preservacion
de los recursos hidricos y acuiferos, la prohibicién de la quema, mantener la
cobertura vegetal por medio del laboreo del suelo, y eliminar la contaminacion
del suelo, el agua, el aire y el envenenamiento de las personas con el uso de
agroquimicos;

impulsar y estimular el desarrollo y la utilizacién de tecnologias limpias y
sanas para el medioambiente y las personas, y proteger e incentivar el
fortalecimiento del patrimonio constituido por el germoplasma nativo;

estimular la instalaciéon vy desarrollc de sistemas productivos de
transformacién y procesamiento de la materia prima de las fincas campesinas,
familiares, asociativas o mixtas, a fin de disponer de alimentos transformados
de calidad alimentaria;

incentivar localmente las acciones tendientes a la busqueda de mercados y a
la comercializacién justa de la produccién campesina, incentivando la
comercializaciéon asociativa,;

estimular el fortalecimiento organizativo en los asentamientos campesinos; e,

promover el otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin
intermediarios.

Articulo 26.- Asentamientos coloniales agro-ganaderos.

El Organismo de Aplicacién impulsard la creacién de Asentamientos Coloniales Agro
- Ganaderos, en zonas aptas para el efecto, ubicadas exclusivamente en la Regidon
Occidental o Chaco, en lotes de entre tres UBEFs agricolas y hasta cuatro mil hectéreas. El
Organismo de Aplicacion no creard asentamientos ganaderos a través de la colonizacion
oficial directa en la Regién Oriental.

Capitulo 1l
Asentamientos Coloniales Agricolas. Estructura

Articulo 27.- Divisién por zonas.

Los Asentamientos Coloniales Agricolas constaran de las siguientes zonas:

a)

Urbana: que comprenderd manzanas de una hectérea divididas en cuatro
solares, y separadas por calles de veinticinco metros de ancho como minimo.
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- Servicios: en la que se concentraran los solares para asentamiento de
los servicios publicos principales, tales como escuelas, iglesias, campos
de deportes, plazas, parques y areas de recreo.

- industrial: destinadas a la instalacién de industrias procesadoras de
materias primas producidas preferentemente en el -asentamiento.

- Habitacional: destinada a sitios de vivienda.

La adjudicacién de lotes industriales y habitacionales en zonas urbanas no es
incompatible con la adjudicacién de un lote colonial.

El Organismo de Aplicacién determinara en cada caso la extension y la ubicacion de
las zonas urbanas, atendiendo a las posibilidades futuras de poblamiento y desarrollo del
asentamiento, y con vista a la creacién de futuros municipios.

b) Suburbana: que sera dividida en lotes quintas, cuya superficie serd de media
a dos hectareas. Las quintas se destinaran a la produccién agricola intensiva,
a fin de contribuir al abastecimiento y expansion de las poblaciones urbanas.
La ubicacién y extensidn de las zonas suburbanas, lo decidird el Organismo
de Aplicacion respecto de cada asentamiento, de acuerdo con la ubicacién y
condiciones generales de los mismos.

c} Colonial: que seré dividida en lotes de entre una y tres Unidades Basicas de
Economia Familiar.

Articulo 28.- Parcelamiento en areas pobladas.
Las tierras rurales que contengan en su érea nticieos de pobladores, no podran ss&r
loteadas en parcelas de una extensidn inferior al minimo legal, salvo las previsiones

sefialadas en la presente ley.

Capitulo IV
De los Campos Comunales

Articulo 29.- Campos comunales.

En todos los asentamientos coloniales agricolas a crearse, sean éstos oficiales o
privados, el Organismo de Aplicacién podra habilitar una superficie de campo para uso
gratuito de la comunidad, destinado al pastoreo o abrevaje del ganado.

Articulo 30.- De las restricciones.

Los campos comunales seran inembargables, imprescriptibles, indivisibles e
inalienables, no pudiendo ser destinados a otros fines sino a los establecidos en esta ley.

N
S
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Articulo 31.- De la institucion responsakje.

El Organismo de Aplicacién serd el encargado de la habilitacion, conservacion y
recuperacién de los campos comunales en todos los asentamientos coloniales.

Articulo 32.- De la recuperacion.

El Organismo de Aplicacion recuperaréd con la mayor diligencia y eficiencia posible
los campos comunales que hayan sido objeto de apropiacion indebida, procediendo a ia
anulacién, por la via correspondiente, de los titulos otorgados o en su defecto,
procediendo a la compra, permuta, expropiacion de les mismos, restituyéndolos a los fines
establecidos en la presente ley.

Articulo 33.- Mensura judicial.

Los campos comunales, previa habilitacién, seran objeto de mensura judicial. La
sentencia judicial que apruebe la mensura se registrara en el Organismo de Aplicacion e
inscripta en la Direccién General de los Registros Publicos.

Articulo 34.- De los beneficiarios y la asociacidn.

Seran beneficiarios de los campos comunales los vecinos de menores recursos
econdmicos, poseedores de lotes coloniales quienes lo utilizaran para el pastaje o abrevaje
de sus ganados en la cantidad y proporcién que determinen los mismos beneficiarios, a
través de la organizacién que los nuclea prevista en esta ley y atendiendo al nimero de
usuarios en relacion a la capacidad receptiva de los campos, debiendo observarse este
mismo régimen para casos en gque varias comunidades compartan el uso de un solo campo
comunal.

Articulo 35.- De la administracion.

La administracién de los campos comunales serd ejercida por los mismos
beneficiarios constituidos en Asociacion con Personeria Juridica y, cuya integracion se
hara con participacién y aprobacion del acto asambleario de constitucién por el Organismo
de Aplicaciéon.

En las comunidades que no cuentan con una asociacion, la administracion del
campo comunal sera ejercida transitoriamente por una Asociacién Vecinal integrada como
minimo por cinco miembros elegidos en asamblea de los beneficiarios y durardn en sus
funciones hasta la constitucién definitiva de la asociacién, la que automaticamente se hara
cargo de la administracién del campo comunal, con arreglo a lo dispuesto en el primer
parrafo de!l presente articulo.

Los administradores serdn personal y solidariamente responsables, civil vy
penalmente de la intangibilidad territorial de los campos comunales.

Articulo 36.- Funciones de la Asociacién Vecinal.
Las funciones de la Asociacién Vecinal, en su caso, serdn las siguientes:

a} dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley, estatutos y resoluciones
dispuestos por la Asociacion de los Beneficiarios del Campo Comunal;
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b) llevar el censo de ios heneficiarios consignando el numero de su ganado
vacuno y caballar, denunciando ante el Organismo de Aplicacidn cualquier
tipo de atropello al campo por terceros, no beneficiarios; y

c) convocar a asamblea de beneficiarios del campo comunal, de conformidad a
los estatutos de la Asociacién con notificaciéon obligatoria al Organismo de
Aplicacidn.

Articulo 37.- Obligacién de los beneficiarios.

Los beneficiarios estaran obligados al cuidado de los humedales, esteros, manantiales,
cursos hidricos, cobertura vegetal, arroyos, microcuencas, bosques, existentes en los
campos comunales.

Capitulo V
Mensura y Loteamiento

Articulo 38.- Mensura, deslinde y loteamiento.

Las operaciones de mensura, deslinde y loteamiento seran realizadas directamente
por el Organismo de Aplicacién o a través de la contratacién de servicios tercerizados
especializados, de conformidad a las respectivas leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 39.- Instrucciones; mensura previa.

Los técnicos operantes procederan en cada caso de acuerdo con las instrucciones
escritas que imparta el Organismo de Aplicacion y conforme al proyecto aprobado.

Todo lote o fraccién que adjudicare el Organismo de Aplicacion, seréan previamente
mensurado, aprobado y registrado en la institucion.

Articulo 40.- Comunidades indigenas.

Las tierras del patrimonio del Organismo de Aplicacion, en las cuales se encuentren
asentadas comunidades indigenas, constituyendo aquellas su hébitat tradicional, seran
delimitadas en forma indivisa y adjudicadas en forma gratuita a las mismas, conforme a las
prescripciones de la Ley N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas” o la
legislacién que lo sustituyere.

Articulo 41.- Areas Silvestres Protegidas.

Las tierras del patrimonio del Organismo de Aplicacién, que observen caracteristicas
ecoldgicas y ambientales singulares, seran declaradas Areas de Reserva para constitucion
de Areas Protegidas bajo Dominio Publico, y en tal caracter deberan ser transferidas a
titulo gratuito a la Autoridad Administrativa de Aplicacion de la Ley N© 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”. La identificacion de estas areas se hard conjuntamente con la

Secretaria del Medio Ambiente. )
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~TITULO IV

Capitulo |
De la adjudicacion de lotes en Asentamientos Oficiales

Articulo 42.- Adjudicacion de lotes.

Aprobadas las diligencias de mensura y loteamiento para un asentamiento oficial se
procederd a la adjudicacion de los lotes, a quienes justifiquen calidad de beneficiarios de
esta ley, y de conformidad a los planes, prioridades y reglamentos dictados y establecidos
por el Organismo de Aplicacion.

Articulo 43.- Adjudicacion limitada.

Los beneficiarios de esta ley tendran derecho a la adjudicacién de un lote colonial
agricola o ganadero. En ningln caso se podra adjudicar més de un lote agricola o ganadero
a cada beneficiario o a su cényuge, salvo los lotes suburbanos o urbanos.

Tampoco podran adquirir del Organismo de Aplicacién, por si o por interpdsita
persona, mayor superficie de tierra que la autorizada por la presente ley.

Articulo 44.- Adjudicacion selectiva.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, quienes hubiesen sido
beneficiados con la adjudicacién de un lote colonial agricola o ganadero, podran también
ser adjudicados en forma gratuita, con un lote quinta o solar urbano, siempre que se
encuentren localizados en -el mismo asentamiento colonial, y destinen el lote a la
construccion de su vivienda constituyendo residencia en el mismo, de modo a racionalizar
la prestacion y el acceso a la infraestructura y servicios publicos.

Articulo 45.- Adjudicacién limitada en tierras de frontera.

En los asentamientos oficiales las tierras seradn adjudicadas exclusivamente a
ciudadanos paraguayos, salvo la excepcion establecida en la presente ley.

En las colonizaciones privadas que se creen a partir de la promulgacién de la
presente ley en tierras de frontera, consideradas las mismas como la franja del territorio
nacional que se extiende a partir de sus limites hasta una profundidad de 50 kilometros,
los lotes resultantes seran adjudicados en una proporcion no menor del 50% (cincuenta
por ciento) a ciudadanos paraguayos.

Capitulo
Obligaciones del Adjudicatario

Articulo 46.- Obligacién de los beneficiarios.
La adjudicaciéon de un lote obliga al beneficiario a trabajarlo y hacerlo producir

directamente. La misma obligacién tienen los ocupantes registrados. Quien solicite un lote
asume el compromiso cumplir con la obligaciéaprecedente.
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Articulo 47.- Ocupantes y adjudicatarias.

Salvo disposicién expresa en contrario de leyes especiales, quienes ocupasen, de
hecho, tierras de patrimonio del Organismo de Aplicacién, a la fecha de la promulgacion de
la presente ley, quedan obligados a denunciar y registrar ante el mismo la ocupacién
ejercida. Si dentro del término de un afio no lo hicieran, perderan todo derecho emergente
de ella y no seradn considerados beneficiarios de la presente ley, ’

Asimismo, el Organismo de Aplicacion procederd de oficio a registrar a dichos
ocupantes, en la medida de sus posibilidades, que otorgarad caracter de ocupacion regular
al beneficiario que asi fuese registrado. :

Es obligacion del funcionario respectivo entregar al ocupante constancia oficial del
acta de registro. Su omisién lo hard incurrir en responsabilidad personal y sera, ademas,
causal de que se le aplique una medida disciplinaria de segundo grado.

Articulo 48.- Adjudicatarios. Obligaciones.
Los adjudicatarios de lotes quedan sometidos a las siguientes obligaciones:

a} comenzar de inmediato los trabajos preparatorios para el cultivo o la
utilizacién del lote, a partir del acto formal de posesion que le otorgue el
funcionario competente del Organismo de Aplicacién;

b) construir su vivienda en el plazo de seis meses, contados a partir del
momento en que se le otorgd la posesién, salvo que el mismo establezca su
residencia en el casco urbano del asentamiento, conforme a lo establecido en
la presente ley;

c) cultivar o utilizar el lote en forma racional y progresiva, de conformidad al
plan de uso del suelo establecido por el Organismo de Aplicacion y las
disposiciones de esta ley; y

d) abonar los pagos del lote solicitado dentro de los plazos establecidos en fa
resolucion de adjudicacion respectiva, de conformidad a lo establecido en la
presente ley.

Los ocupantes registrados tendran, en lo pertinente, las mismas obligaciones
gue los adjudicatarios.

Capitulo i
Tierras del Organismo de Aplicacion: Preferencia e Indemnizacién

Articulo 49.- Orden de preferencia para la adjudicacidn.

Las adjudicaciones seran realizadas tomando en consideracion el siguiente orden de
preferencia:

a} a los que se encuentran en posesién pacifica y registrada de la tierra que
cultivan; v,

b) a los demés beneficiarios de la presente ley que reunan las calificaciones mas
altas, en consideracion a los sigui factores:
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1. muijer, cabeza de familia;
2. técnicos egresados de escuelas agricolas; v,
3. calidad de repatriado, en cuanto acredite calidad y antecedentes de

productor rural.

Articulo 50.- Ocupacidn conjunta: criterios de preferencia.

Cuando dos o mas ocupantes se hallasen en un mismo lote, y el tiempo de
ocupacion no fuese superior a un afio, y no fuese posible su fraccionamiento, sera
preferido el primer ocupante. En caso de duda sobre la antigliedad y si uno de los
ocupantes fuera mujer cabeza de familia, se le adjudicara a ella el lote. En caso de que los
ocupantes fuesen varones y exista duda sobre la antigliedad, se adjudicard a aquél cuya
porcién del lote se encuentre mejor trabajada.

Articulo 51.- Indemnizacidn.

El o los ocupantes que deban desalojar el lote, conforme al articulo precedente serd
indemnizado por el adjudicatario del mismo, por el valor de las mejoras que le pertenezcan,
conforme a la tasacién practicada por el Organismo de Aplicacién, que notificara de ella a
las partes, y sefialard, ademés, un plazo de hasta ciento ochenta dias para el desalojo. La
indemnizacién sera pagada por e! adjudicatario en el acto del desalojo efectivo.

Capitulo IV
Del Pago de las Tierras

Articulo 52.- Facilidades de pago.

El Organismo de Aplicacion podra conceder facilidades de pago en cuotas de hasta
diez anualidades. En caso en que el titular del lote sea una mujer, este plazo podra
prorrogarse por cinco afnos mas. Los que paguen al contado tendran un descuento de
hasta el 30% {treinta por ciento). Los compradores podran en cualquier momento efectuar
amortizaciones extraordinarias. El Organismo de Aplicacion reglamentara lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 53.- Mora. Rescision. Fuerza Mayor.

El adjudicatario que incurriese en mora por mas de dos anualidades consecutivas
abonara un interés punitorio del 1% {(uno por ciento) mensual sobre saldo vencido.

Si incurriese en mora por tres anualidades consecutivas, decaeran todos los plazos
pendientes y la adjudicacién quedara rescindida de pleno derecho, reintegrandose al
patrimonio del Organismo de Aplicacion el lote en cuestién, circunstancia que debera serle
notificada por escrito al moroso. Sin embargo, no se producird la rescisién, en los
siguientes casos:

a) si el adjudicatario acreditase razonablemente, dentro del plazo de treinta dias de
la notificaciéon, haber incurrido en mora por causas de fuerza mayor, en este
supuesto, se procederd a una recalendarizacién de sus obligaciones por
resolucién del Organismo de Aplicacion, y por una sola vez; y,

b} si el adjudicatario tuviese pagadas cuotas equivalentes a no menos del 50%
(cincuenta por ciento) del precio del lote, en cuyo caso se€ procedera de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el Cédigo Civil.

Las mejoras quedarén en beneficio del Organismo de Aplicacién, en concepto de

indemnizacioén, si la rescision se mantuvi —————
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Articulo 54.- Utilizacion deficiente de tigrras.

Las adjudicaciones de tierras del Organismo de Aplicaciéon quedarén rescindidas de
pleno derecho, si el beneficiario abandonase su utilizacién. En tal supuesto, el lote
respectivo revertira al patrimonio de la Institucién, salvo que el beneficiario ya hubiese
cumplido con las obligaciones establecidas en la presente ley. En tal supuesto no habra
lugar a rescision y si el adjudicatario pagase en tiempo la totalidad dei precio, tendra
derecho a que se le otorgue el titulo respectivo.

En el caso de que procediera la rescisién, la institucidon establecera, previo peritaje
con intervencion del afectado, la forma de indemnizacién por las mejoras permanentes que
hubiese introducido en el inmueble.

Articulo 55.- Transcripcion.

El texto de los dos articulos precedentes se transcribird en el acta de adjudicacion
de los lotes, cuando el pago fuese a plazo.

Articulo 56.- Titulacion.

El Organismo de Aplicacién queda obligado a otorgar titulo de propiedad a los
adjudicatarios que abonasen el importe integro del lote. El adjudicatario que habiendo
abonado no menos del 25% {veinticinco por ciento) del precio y ofreciese un fiador
solvente por el saldo, tendrd derecho a que se le otorgue el correspondiente titulo de
propiedad.

El Organismo de Aplicacién reglamentaré el presente articulo.
Articulo 57.- Forma de titulacién.

Los titulos de propiedad serén expedidos en formularios especiales, constando en el
mismo el nombre del titular y el de su cényuge, cuando constituyere matrimonio.

Cuando se trate de uniones de hecho con mas de un afio de duracién, los titulos de
propiedad serén expedidos a nombre del varén y la mujer.

Los titulos deberan ser entregados debidamente empadronados ante la Direccién
Nacional de Catastro, e inscriptos en el Registro de Tierras y Contratos Agrarios de la
Direccién General de los Registros Publicos, y asi mismo en el Organismo de Aplicacion,
tramites que correran por cuenta de esta institucion.

Articulo 58.- De las limitaciones.

La propiedad de los lotes adquiridos y titulados bajo los términos de esta ley sera
inenajenable, salvo que el Organismo de Aplicacion lo autorice y el adguirente califique
como beneficiario. También se requeriré la autorizacién para su otorgamiento en calidad de
garantia hipotecaria, siempre y cuando el financiamiento pretendido o solicitado tenga por
finalidad actividades agrarias productivas en la fi




LEY N7 1.000

. Capitulo V
De la Adjudicacion Gratuita de Tierras

Articulo 59.- Transferencia a instituciones publicas.

E! Organismo de Aplicacidn podra otorgar a titulo gratuito los solares o lotes que
fuesen necesarios para asiento de escuelas y centros plblicos de capacitacién, asi como
las fracciones de tierras requeridas para asiento de servicios publicos oficiales, e
igualmente las fracciones comprendidas en la presente ley que se refieren a las reservas
para constitucion de dareas silvestres protegidas bajo dominio publico y regularizacién de
asentamientos indigenas.

TITULO VI

Capitulo |
Colonias Privadas

Articulo 60.- De la colonizacién por personas privadas.

Las personas fisicas o juridicas podran dedicarse a la colonizacién privada. Las
personas juridicas deberdn constituirse en la Republica y registrarse como tales ante el
Organismo de Aplicacién. Tanto unas como otras deberan fijar domicilio en Asuncion, a
todos los efectos de sus relaciones con el Organismo de Aplicacién, sin perjuicio que para
sus relaciones con terceros puedan constituir domicilios especiales en cualquier lugar de!
pais.

Articulo 61.- Relacién contractual.

El Organismo de Aplicacion podré hacerse cargo contractualmente de tierras del
dominio privado que sean puestas a su disposicién por su propietario, para la fundacion de
colonias.

Articulo 62.- Solicitud. Resolucién. Plazos. Recursos.

El propietaric o empresa colonizadora que desee colonizar tierras del dominio
privado presentara al Organismo de Aplicaciéon una solicitud en que conste: :

a} estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EVIA);

b) plan y tipo de colonizacién;

c} ubicacion y extension del inmueble;

d) vias de comunicacion disponibles;

e) proyectos de loteamiento; v,

f) al solo efecto informativo indicara los precios y condiciones para la venta de

lotes,
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Articulo 63.- Acreditaciones. "

El solicitante deberd acompaiiar: el titulo de dominio, el estudio treintafal, los
recibos que acreditan el pago al dia de los impuestos, ia mensura judicial aprobada por
sentencia y el certificado de que el inmueble no se encuentra gravado ni pesa sobre él
restriccién de dominio ni interdiccion del titular.

Articulo 64.- Resolucién.

La solicitud que se ajuste a las exigencias detalladas en los dos articulos anteriores,
debera ser resuelta por el Organismo de Aplicacion en un plazo perentorio de treinta dias.
Si no se pronuncia en ese término, se entenderd aprobada la propuesta sin otro tramite.

Si el Organismo de Aplicacion objetase deficiencias u omisiones susceptibles de
enmendarse, las comunicara al colonizador, quien dispondra de treinta dias para salvarlas y
sobre ellas se pronunciard en igual término. Estos plazos seran perentorios, continuos y
completos, computdndose también domingos y feriados. Las resoluciones que causen
gravamen irreparable seran apeladas ante el Tribunal en lo Contencioso Administrativo.

Articulo 65.- Iniciacion de trabajos.

El colonizador iniciard los trabajos dentro de los noventa dias de aprobada su
solicitud, plazo que podra ser extendido a solicitud fundada del colonizador. El Organismo
de Aplicacion establecer4 el plazo de prérroga en cada caso.

Articulo 66.- Régimen juridico. Precio y condiciones de compra-venta.

En las colonias privadas los lotes urbanos, quintas y coloniales quedan sometidos al
mismo régimen juridico que el establecido para la colonizacion oficial en lo que fuese
compatible con una colonizacién privada.

El precio y condiciones de compra-venta seran fijados libremente por las partes,
debiendo respetarse estrictamente el Articulo 671 del Cédigo Civil y concordantes.

Articulo 67.- Unidades medianas de produccién.

Cuando el resultado de los estudios lo justifiqguen, la colonizacién privada podra
habilitar lotes de hasta siete UBEFs destinadas a la mediana unidad de produccion agraria,
incluyendo produccién pecuaria de cria, engorde o mixto, produccion lechera, produccion
agricola, realizacion de actividades de reforestacién y forestacion y otras utilizaciones
productivas agrarias sostenibles.

Articulo 68.- Supervision,

Las colonias privadas estaran sujetas a la inspeccién y vigilancia del Organismo de

o ———————

Aplicacién de la presente ley.
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Articulo 69.- Causal de cancelacion dahabilitacion.

Si el Organismo de Aplicacion comprobase, en ejercicio de su facultad de
fiscalizacién, que el colonizador alteré o modificé el plan y proyecto aprobados, declarara
la intervencion de la colonizacién privada y elevara todos los antecedentes al Juzgado de
Primera Instancia en o Civil y Comercial, solicitando la cancelacién de habilitacion. El juez
debera expedirse en un plazo no mayor de treinta dias.

Capitulo I
De los Inmuebles Rurales Colonizables. Los Latifundios, Declaracion.
Compra. Permuta. Expropiacion.

Articulo 70.- Inmuebles colonizables y sujetos a expropiacion.

El Organismo de Aplicacién podréd declarar colonizables y sujetos a expropiacion.
cumplidos los trémites de rigor, los inmuebles rurales que no estuvieran racionalmente
utilizados y fueran aptos por sus condiciones generales, ubicacién y caracteristicas
agrolagicas, para los fines de la presente ley.

La declaracién deberd fundarse en un estudio previo agro econémico y ambiental,
cuyos resultados justifiquen la viabilidad integral del proyecto de asentamiento.

Articulo 71.- Colonizacién por el propietario. Emplazamiento.

Los inmuebles rurales del dominio privado declarados colonizabies y sujetos a
expropiacion por el Organismo de Aplicacién podran ser colonizados por su propietario.

Hecha la declaracion y si la colonizacion fuese necesaria de acuerdo a los planes del
Organismo de Aplicacién, éste emplazard a los propietarios afectados para que dentro de
los treinta dias siguientes a la notificacién manifiesten si estan dispuestos a realizarla en
forma privada.

Articulo 72.- Trabajos preparatorios.

Los propietarios comenzaran los trabajos preparatorios de colonizacién, dentro de
los sesenta dias siguientes al plazo establecido en el articulo anterior, pudiendo dicho plazo
prorrogarse a solicitud fundada del afectado; la extensién del plazo sera establecida en
cada caso por el Organismo de Aplicacién.

Articulo 73.- Gestion de compra o permuta. Pedido de expropiacion.

Transcurrido sin respuesta el plazo de treinta dias, o si ésta fuese negativa, el
Organismo de Aplicacion podra gestionar con el propietario la compra o permuta. St en los
treinta dias siguientes no hubiere acuerdo, el Organismo de Aplicacién solicitard al Poder
Ejecutivo que promueva la expropiacién del inmueble. En este dlitimo caso deberd
acompanar con su solicitud de expropiacion los estudios previstos en esta ley.




