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RESOLUCION ©P. N° ,U*q-l /19

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL (PEI) 2019-2023 DEL INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA (INDERT) .-

Asuncidn, j¢ de ,ﬁfbﬂlt de 2018.

VISTO: El Memoridndum G.P.P. N©¢ 149/2019, de fecha 10 de abril
de 2019; de la Ing. Agr. Liliana Miranda, Gerente de Politicas vy
Planificacion; v,

CONSIDERBNDO: Que, el citado memorandum expresa cuanto sigue:.”
remitir adjunto documento correspondiente al Plan Estratégico
Institucional 2019-2023, el cual fue elaborado, mediante un didlogo
estructurado con los técnicos y grupos de interés del INDERT de manera
participativa en diferentes talleres, tanto a nivel central como en el
interior. El documentoc, constituye el principal instrumento de gestidn del
INDERT, gque en el marco de las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales, orienta la gestidén estratégica de mediano plazo de la
institucién, direccionando la inversién piblica para los proximos afos de
modo a posibilitar el cumplimiento de los objetivos establecidos en
materia de desarrolle agrario, respondiendo a las demandas prioritarias de
la poblacién. Asimismo, el Plan Estratégico Institucional, presenta una
coherencia con el marco legal institucional, sehalande en forma concreta
las debilidades vy potencialidades de la gestidn, formulande sobre los
mismos la Misién y la Visidn del Plan, considerando las oportunidades y
las amenazas externas, asi como las fuerzas vy debilidades internas,
planteando adecuados y posibles cobjetivos con acciones concretas vy
estratégicas para su ejecucién, monitoreo y evaluacidén. Se solicita la
aprobacién correspondiente via Resolucidén de Presidencia.”

Cus, la Ley N°® 24£19/2004 ™“QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLQ RURAL ¥ DE LA TIERRA - INDERT” establece en su Art. N° 14
Atribuciones y funciones del Presidente: Numeral 2) inciso a) dictar los
reglamentos y disponer las medidas necesarias para el cumplimiento del
objetivo del Instituto, de acuerdo a las prescripciones de la presente
Ley;

POR TANTO, en usa de sus atribuciones;

EL PRESIDENTE DEL
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLC RURAL Y DE LA TIERRA

RESUETLTVWVE :

Art. 1°.- APROBAR el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2018-2023,
el cual constituye el principal instrumente de gestidn
estratégica institucional, alienade con el marco de

ehcas nacional y sectorial, en el corto y mediano
L forma parte integral de _presente
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL (PEI) 2019-2023 DEL INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA (INDERT).-

Asuncién,)c, de AAAVL de 2019.

Art. 2°.- DISPONGASE la difusién e  implementacidn del Plan
Estratégico Institucional (PEL) 2019-2023, aprobado por el
Articulo precedente, a través de los Flanes Operativos
Anuales de las diferentes dependencias del INDERT.-—
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I PRESENTACION

La Reforma Agraria es un compromiso de rango constitucional, la aplicacion de este
mandato es una necesidad impostergable para la sociedad rural ante su potencial
transformador para la creacion de empleo, seguridad y soberania alimentaria, garantia
de ingresos; en suma su abordaje, permite generar condiciones para la dignidad. libertad
Yy construir el sendero de democracia con equidad y justicia social para los que
genuinamente trabajan la ticrra.

En la concepeidn del presente Plan Estratégico fueron considerados, el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030, asi como el Marco Estratégico Agrario, Directrices Basicas
2014-2019 y contempladas el desarrollo de acciones esenciales v transversales tales
como: la promocidn de igualdad de pénero; la garantia para las comunidades de los
pueblos originarios; la regularizacién de los espacios comunitarios; el respeto al medio
ambiente en cuanto al uso racional y sostenible de los recursos naturales, mediante
enfoques productivos adecuados a la planificacidn fisica de los asentamientos: asi como
la adecuada seleccion de beneficiarios (agricultores — trabajadores rurales) a ser
asentados en las nuevas parcelas, al igual que en lotes recuperados de colonias antiguas.

La reforma agraria como componente del desarrollo rural y su si gnificativa implicancia
social, naturalmente requiere la masividad de la intervencién de las demas entidades del
estado. que ticnen a su cargo la promocién econémica y social de sus demandantes, yla
combinacién de calidad y cficiencia en la aplicacién de los recursos del Estado, en
concordancia con el sector privado,

A este efecto sc tiene previsto en el presente Plan, acciones concertadas con las
entidades vinculadas a cada sector, de manera a lograr un efecto sinérgico mediante la
adecuada y oportuna intervencién. Igualmente a este efecto se promoverd, con un
enfoque de desarrollo territorial la participacién de los diversos actores sociales y en
especial los gobiernos locales, a cuyo efecto se tomardn las previsiones de forma a
lograr la participacion efectiva de los mismos.

El presente Plan fue elaborado, mediante un didlogo estructurado con los técnicos del
INDERT a partir de las siguientes premisas:

LA PARTICIPACION, a efectos de enfatizar la importancia del proceso sobre el
producto de la planificacion. LA COORDINACION, gue como principio reconoce la
interdependencia  de las actividades. LA INTEGRACION VERTICAL Y
HORIZONTAL, que enfatiza la necesidad de integrar tanto las diferentes unidades
administrativas como los distintos niveles gerenciales de la organizacion, LA
CONTINUIDAD, que sefiala ¢l compromiso de la planificacién con la sostenibilidad de
actividades; Io cual fundamenta de que los Planes de cada Gerencia deberén de ser
permanentemente cvaluadoes y actualizados en funcién a la coyuntura social, financiera
¥ demds supuestos sobre los cuales fueron elaborados.
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2 MISION, VISION, PRINICPIOS Y VALORES

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de fa Tierra — INDERT, es una Entidad
del Estado, creada por Ley N°® 2419/04 como persona juridica autdrquica de derecho
piblico. Mantiene relaciones con el Poder Ejecutivo, a traveés del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

El Instituto tiene su domicilio en la Capital de la Republica y establece en el interior del
pais las dependencias requeridas para el cumplimiento de sus fines,

Segin la Ley N° 2419 del 15 de julio del 2004, “Ef Instituto tendrd por objetive
promover la integracidn armdnica de la poblacidn campesina al desarrotln
ecandmico y social de la Nacién, conforme al mandato de la Constitucién Nacional,
Articulos 1147, 1157, y 116°

Para ello el Instituto adecuard fa estructura agraria, promoviendo el acceso a la
tierra rural, sancando y regnlarizando su tenencia, coordinando ¥ creando las
condiciones propicias pura el desarrollo que posibilite ef arraigo conducente a la
consolidacién de los productores beneficiarios, configurande una esirategia que
integra participacidn, productividad y sostenibilidad ambiental.”

2.1 Misién

Adecuar la estructura agraria, promoviendo el acceso a la tierra rural, saneando y
regularizando su tenencia, coordinande y creando las condiciones propicias para el
desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la consolidacién de los productores

beneficiarios, configurando una estrategia que integra participacién, productividad y
sostenibilidad ambiental.

2.2 Vision
En el Paraguay existc un acceso equitativo a la tierra, a una agricultura diversificada,
sostenible y a los factores que contribuyen al logro de un desarrollo humano, en

condiciones de scguridad juridica y administrativa, con la participacion solidaria y
comprometida de la sociedad,

2.3 Principios y Valores'

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra adoptard un conjunto de
principios a los cuales se adscriben todas las personas v grupos de la organizacion,
mediante la divulgacién de normas internas e ideales institucionales que determinan la
forma correcta en que la entidad debe ser percibida, tanto internamente como frente a
los grupos de interés externos. Esos principios son:

' Codigo de Erica del INDERT aprobada por Resolucion NO340.2008 i
MISION, VISION, PRINICPIOS Y VALORES | Instituto Nacional de Desarrollo Rural
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— Principio 1: E1 INDERT existe para contribuir en el mejoramiento de la calidad
de vida del campesinado y su derecho al acceso a la tierra propia.

— Principio 2: La esencia de la administracién publica cs servir a la ciudadania.

— Principio 3: El interés general prevalece sobre el interds particular.

— Prineipio 4: Los recursos del Estado son sagrados v estdn destinados
exclusivamente al bien comiin,
Principio 5: La gestidn piblica abierta a la contraloria ciudadana.

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra también adoptara un conjunto
de valores propios, entendidos como los atributos v cualidades descables de las personas
que trabajan con la entidad y que hacen referencia a la forma de ser ¥ actuar de los
individuos. Posibilitan la construccion de un entorno favorable y de una convivencia
satisfactoria y digna para sus miembros y contribuven a llevar a la practica los
principios éticos. Tales valores personales son los si guientes:

— Valor 1: RESPONSABILIDAD
Asumir v hacerse cargo de las consecuencias de las propias acciones.
Estudiamos, prevenimos los riesgos propios de las actividades que realizamos;
cumplimos con las normas en la realizacién de nuestras funciones.

— Valor 2: IMPARCIALIDAD
Actuar sin discriminacidn ni favoritismo de ninguna indole. Nuestra actuacion
va destinada a todas los sectores de la poblacién campesina.

En la gestion del talento de la institucion, garantizamos las mismas condiciones
para todos los funcionarios en los procesos de seleccion, capacitacion,
evaluacion ¥ promocidn.

— Valor 3: EFICIENCIA .
Capacidad de hacer gestion para obtener resultados con los mcél?bs disponibles.
Ejecutamos con diligencia y racivnalidad los planes, programas y proyectos de
la Institucion, focalizando el uso de los recursos disponibles hacia la solucion de
los problemas y necesidades del campesinado.

— Valor 4: COMPROMISO
Hacer propia la misidn de la entidad y actuar en consecuencia para lograr su
cumplimiento.

Asumimos la misién y el objetivo de la Institucion, siguiendo los lineamientos
trazados por la organizacion para cl logro de sus fines.

=8 MISION, VISION, PRINICPIOS Y VALORES | Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
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— Valor 5: HONESTIDAD
Respetar, cuidar y proteger los recursos piblicos. Protegemos los bienes
piiblicos para asegurar que siempre estén destinados al bien del campesinado y
les damos uso exclusivamente para el logro de los fines institucionales.

— Valor 6: TRANSPARENCIA
Desempefiamos nuestras tareas dentro de un marco de transparencia.
Suministramos informacién amplia y oportuna a los requerimientos de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo y a la Contraloria peneral de la
Republica.

Rendimos cuenta de nuestra gestion y damos apertura al examen de control
social.

3 ANALISIS ESTRATEGICO GLOBAL

3.1 Politicas Pablicas

Para identificar los aspectos estratégicos que deben orientar el accionar inmediato del
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, es imprescindible identificar ¥
evaluar las implicaciones que sobre ella tienen las politicas vigentes, tanto en el ambito
de las politicas generales de desarrollo, como en aspectos particulares de las politicas
sectoriales relacionados con el desarrollo agropecuario y rural.

Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que en la actualidad existen
multiples clementos orientadores de la politica ptiblica rural para el corto ¥ mediano
plazo. Es una circunstancia muy afortunada de cara al rcto de dotar al pais de una
institucién que realmente le sirva para producir los cambios que se requieren para
acelerar el desarrollo de los territorios rurales nacionales. En particular, resultan
especialmente importantes los siguientes elementos:

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS 2030

b) Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

c) Sistema de Proteccion Social (Vamos)

d) Marco Estratégico Agrario Directrices Basicas 2014/2018 - .. del
crecimienio econdmico disociado al crecimiento socialmente inclusive,
ambientalmente sostenible y terriforialmente integrador,”

3.1.1  Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, Agenda 2030

En 2015, los pafses del mundo adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sestenible.

Gl ANALISIS ESTRATEGICO GLOBAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de laTierra 2 A0s¥Aal i,
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Para hacer frente al desafio de alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, Paraguay formé una Comisién Interinstitucional de Coordinacién
para la Implementacion, Seguimiento y Monitoreo de los Compromisos internacicnales
asumidos en el marco de los ODS (Comisién ODS Paraguay 2030). Esta Comisian fue
creada por decreto del Poder Ejecutivo N°5887 del 6 de setiembre del 2016.

De los 17 ODS, las acciones del INDERT deberan contribuir al cumplimiento de:

— Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, con la
Meta 1.4 “"Para 2030, garantizar gque todos los hombres v mujeres. en
particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos_derechos a los
FECUISns economicos. asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad vl

control de las tierras y oiros bienes, la herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologlas aprapiadas v los servicios financieros, incluida la
micraofinanciacion”,

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible, con la Meta 2.3 “Para 2030,
duplicar la_productividad agricola v _fos ingresos de los productores de
alimentos en pequelia escala, en particular las mujeres, los puebloy indigenas,

los_agriculfores familiares, los_pastores v los pescadores. entre olras cosas
mediante un deceso seguro ¥ eguitativo a las tierras, a otros FECursos de

praduccidn e insumaos, corocimientos, servicios financieros, mercados ¥
oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas ",

— Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
¥ las nifias; con la Meta 5.a “Emprender reformas gue oforeuen a lus mujeres
igualdad de derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la
propiedad v al control de la tierra y atros tipos de bienes, los servicios
financieres, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes

nacionales .

3.1.2  Plan Nacional de Desarrollo Paragnay 2030

Es preciso sefialar que la estrategia del Instituto nacionat de Desarrollo rural y de ia
Tierra - INDERT debe estar enmarcada en los grandes ejes estratégicos aprobados para
el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, que se refieren a: 1. reduccidn de la
pobreza y desarrallo social, 2. crecimiento econémico inclusivo, y cada eje estratégico
incorporard cuatro lineas transversales: (i} la igualdad de oportunidades, (ii) la gestion
publica eficiente y transparente, (iii) el ordenamicnto y desarrollo territorial, v (iv) la
sostenibilidad ambiental.

La interaccion de los 3 ejes estratégicos con las 4 lineas transversales, resulta en 12
estrategias que guiardn las politicas piblicas para construir el Paraguay del 2030.

M—‘“‘T"“H“\a.
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Ilustracion 1

Alineacién Estratégica del PEI con el Plan Nacional de Desarrollo Pa raguay 2030
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Fuente: Elaboracion propia

3.1.3  Marco Estratégico Agrario Directrices Basicas 2014/2018
El Marco Estratégico Agravio, Directrices Bdsicas, MEA 2014/2018, responde al

compromiso del Ciobierno Nacional de encarar el proceso de

desarrollo del sector

agrario y rural de manera ordenada, transparente y eficiente. Es un documento de
alcance sectorial que involucra al conjunto de instituciones agrarias propiciando una
gestidn integrada, estratégica y operativamente consistente, con sentido de Estado.

El MEA referencia un conjunto de politicas Y estrategias para ¢l desarrollo agrario y

rural; es una hoja de ruta disefiada con visién de largo plazo,

construida a base de

COnsensos en torno a una orientacion renovada y duradera del proceso de desarrollo

sectorial, con proyeccion y enfoque territorial.

El Plan Estratégico Institucional del INDERT se encuentra alineada con esta policita
sectorial de manera a coniribuir con su Objetivo General “Incrementar en Jorma

sostenida la competitividad de la produccion agraria en fincicn de las demandas de

: A
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mercado, con enfoque de sistemas agroalimentarios v agroindustriales sostenibles,
sacialmente Incluyentes, equitativos, territorialmente integradores, de modo de
satisfacer el consumo interno de alimentos, asi camo la demanda del sector exferno ¢
impulsando vlras pmduccronea rurales no agrarias gerzemdaras de ingreso y emplea,
para contribuir a la reduccré?i sustantiva de la pobreza”; y con su objetivo especifico

“Mejorar la calidad de vida con reduccién susiantiva de la pobreza en la AF,
generando las condiciones institucionales adecuadas que posibiliten o sus miembros,
acceder a los servicios impulsores del arraigo y del desarrollo, promoviendo {a
produccién competitiva de alimentos y de airos rubros comerciales generadores de
ingreso, concurrentes a la insercidn equitativa v sostenible del sector en el complejo
agroalimentario y agmmdus frial .

De los 6 Ejes Estratégicos de] MEA, el INDERT contribuye con;

— EIE 2. Desarrollo de la Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaria: cuyo
Objetivo General es “Contribuir en el procesa orientado a meforar la calidad
de vida con reduccicn sustantiva de la pobreza en la AF, generando las
condiciones institucionales adecuadas que posibiliten a sus miembros, acceder
a loy servicios impulsores del arraigo y del desarrollo, promoviendo la
produccion compermva de alimentos y de otros rubros generadores de ingreso,
concurrentes a la insercidn equitativa Y sostenible del sector en el complejo
agroalimentario y agroindusirial” v con los Objetivos Especificos:

o FPromaver el acceso de los productores de la AF a lg propiedad agraria;

© Fortalecer el arraigo rural

o Fortalecer Ia participacion efectiva de mujeres, jovenes ¥V pueblos
indigenas en los programas especificos de desarrollo agrario.

Y sus correspondientes lineas programéticas: Acceso y ordenamiento de la propiedad
agraria, Arraigo rural, con las estrategias de implementacién definidas para el Acceso a
la tierra y arraigo rural:

— Atender la implementacién cfectiva del marco normativo ¥ legal que rige el
acceso a la propiedad y la gestidn de las tierras agrarias.

= Alender los lineamientos técnicos y normativos para la constitucién de los
asentamientos agrarios sobres base de enfoque territorial,

—  Promover la revisién y actualizacién del régimen impositivo inmobhiliario rural.

— Impulsar el saneamiento catastral v la regularizacion juridica de los
asentamientos rurales.

— Impulsar la titulacion de tierras,

— Alender la implementacién de las disposiciones especificas establecidas para el
acceso a la tierra por parte de las mujeres y los pucblos indf genas.
Mejorar la habitabilidad rural impulsando acciones integradas que atiendan
desde su fase inicial, el desarrollo sostenible de las dreas de asentamiento.

TNALISIS ESTRATEGICO GLOBAL | Inst|tuto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
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Tlustracion 2
Alineacién Estratégica del PET con el Mareo Estratégico Agrario Directrices
Bisicas 2014/2018
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Fuente: Elaboracién prapia

3.1.4  Politicas Institucionales Bisicas — Art. 7 de Ia Ley N 2419/2004,

La realizacién de los objetivos del Instituto comporta el desarrollo de las siguientes
lineas basicas de politica institucional:
a) participar en coordinacién con el Servicio Nacional de Catastro en la

formulacién y aplicacién de cuanto le competa, y asi mismo, sanear v regularizar
la tenencia de la tierra en las dreas de asentamientos, de modo a eliminar la
poscsion informal de los inmuebles, creando condiciones institucionales v
procedimientos cficaces que posibiliten la difusion y el fortalecimiento del
régimen de propiedad inmobiliaria rural privada, como base del Desarrollo
Agrario y Rural;

b) promover y apoyar la capacitacién v organizacién de las familias asentadas de
mado a fortalecer la autogestion y la cogestion, en el proceso de desarrollo;
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c)

d)

e)

g

promover y apoyar la reestructuracién productiva de las explotacionss,
orientindolas a la consecucién de la seguridad alimentaria y asimismo, a las
exigencias, opciones y restricciones que presentan los mercados;

promover ¢l acceso a la tierra para el sector campesine fortaleciendo las
organizaciones asociativas de produccion;

promover, apoyar y estimular la creacion de Organizaciones de Productores y
Productoras Rurales e incrementar sus capacidades como agentes econdmicos vy
como actores sociales en funcion a los requerimientos del sector, de modo a
crear condiciones efectivas para el acceso a los servicios institucionales de
promocién y desarrollo, asi como su integracién efectiva a los sistemas publicos
v privados de decisiones;

promover una cultura productiva que incorpore, en consonancia con las normas
ambientales vigentes y politicas establecidas, condiciones de usa racional de los
recursos naturales, para el logro de la efectiva sostenibilidad:

promover y apoyar la diversificacion del ingreso familiar campesino,
propiciando otras actividades productivas practicadas por el niicleo familiar: v,
h) crear y coordinar la instalacién de infraestructura bésica de asentamiento ¥
arraigo, de conformidad a los objetivos de la presente Ley.

3.2 Marco Normativo

El Plan estratégico sc enmarca en el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que afectan al funcionamiento y orientan las acciones del Instituto, entre las principales
las siguientes:
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Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. Articulos 64, 109,
[14, 115 y 116. De Ja Propicdad Comunitaria (indigenas). De la Propiedad
Privada, De los objetivos de la Reforma Agraria, De las Bases de la Reforma
Agraria v del D(:SE:LI'['OHIO Rural y de los Latifundios improductivos.

Ley N°622/1960 “De las colonizaciones y urbanizaciones de hecho®.

Ley 1372/88 Que cstablece un régimen para la regularizacién de los
Asentamientos de las IComunidadcs Indigenas

Ley N® 1535/1999 “De Administracién Financiera del Estado™.

Ley N° 904/1981 “Del Estatuto de las Comunidades Indi genas”, Articulos 21,
22,23, 24 y 46. Asentamientos en tierras fiscales.

Ley N° 1626/2000 “Dc la Funcién Publica”,

Ley N” 1863/2002 “Que Establece el Estatuto Agrario”.

Ley N°2051/2003 “De Contrataciones Piblicas”

Ley N° 2419/2004 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra” - INDERT”..

Ley N® 2531/2004 “Que madifica ¢l articulo 16 de la Ley N°2002/02” | "Que
modifica varios articulos de la Ley N° 1863/02, v Los Articulos 17, 58,90 Y 93
De La Ley N° 1863/02.'Que Lstablece el Estatuto Agrario.
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— Ley N°®2532/2005 “Que establece la zana de seguridad fronteriza™.

— Ley N 4682/2012 “Que sanciona la comisién de hechos punibles contra bienes
patrimoniales destinados a la politica agraria de Estado”

— Ley 4758 12 Que Crea el Fondo De Inversién Phiblica y Desarrollo
(FONACIDE) ¥ ¢l Fondo para la Excelencia de la Educacion ¥y la Investigacion
Ley N® 5446/2015 “Politicas pliblicas para mujeres Rurales”. Articulo § -
Promover y garantizar los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales
de las mujeres rurales.

— Ley el PGN para ¢l ejercicio fiscal vigente.

— Decreto que reglamenta la Ley que aprueba el PGN para el ejercicio fiscal
vigente.

— Resolucién de Presidencia del INDERT N° 588/2008 "Que establece ¥ aprueba
el manual de funciones",

— Resolucion de Presidencia del INDERT N° 121/2017 "Por la cual se actualiza el
organigrama ¥ la estructura organizativa del Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra— INDERT".

3.3 Anilisis interno y externo

Para la construccion del Plan Estratégico de mediano y corto plazo, uno de los
instrumentos utilizados para dicho direccionamiento estratégico consistié en la
elaboracién de una matriz FODA que es una herramienta analitica que permitié acopiar
informacién relevante sobre la situacién actual del INDERT, con el proposito de
identificar y examinar sus debilidades y fortalezas internas, asi como las oportunidades
V amenazas externas,

El empleo de la técnica del andlisis FODA ha permitido precisar el estado de la
situacion actual de la organizacion y orientar algunas decisiones sobre las prioridades
estratégicas del INDERT acordes con su naturaleza, objetivos e instrumentos.

Efectivamente, en cumplimiento con la mision, la visién ¥ los valores del INDERT ya
presentados en secciones previas de este documento, este andlisis contribuye a formular
estrategias para aprovechar las fortalezas, prevenir el efecto de las debilidades, utilizar a
tiempo sus oportunidades y anticiparse al efecto de las amenazas.

En las siguientes ilustraciones se presentan los resultados de Ja aplicacién de la técnica
referida, obtenidos a partir de una serie de actividades que incluyen las siguientes:
Entrevista estructurada con fin de obtener informacién relevante sobre la situacion
actual a personas calificadas representantes de los grupos de interés y realizacién de
talleres de trabajo estructurados con base en las téenicas MAP (Métodos Avanzados de
Participacion), con funcionarios de las oficinas departamentales.
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Estas actividades se adelantaron con el objeto de obtener una radiografia del estado
actual de la institucion, las prioridades, y las expectativas resumidas en los cualro
componentes del andlisis FODA, cuyos principales resultados sc presentan en las
siguientes secciones:

3.3.1 Fortalezas
En lo relacionado con las fortalezas de la institucion, v se pueden destacar, entre otras,

las siguientes:

— El marco normative que le rige, se halla ajustado a la naturaleza de la mision
institucional. La Reforma Agraria constituye un mandato constitucional.

— Posee capacidad administrativa técnica para el cumplimiento de su mision.

— Cuenta con infraestructura edilicia ¥ equipamientos téenicos, tanto a nivel del
interior como a nivel central.

— Enel plantel de funcionarios se dispone de recursos humanos preparados.

— Dispone de medios de movilidad para atender la demanda de intervenciones
puntuales.

— La concesion de lotes genera trabajo permanente (3 unidades laborales por lote).

— Esuna de las estrategias de combate a la Pobreza, 1a exclusion y la desigualdad.

3.3.2  Oportunidades

En lo pertinente a las oportunidades que tiene actualmente la institucion, se lograron
identificar algunas que estan relacionadas con la estructura v el modelo de operacion de
la entidad, asi como con su rol protagdnico dentro de la organizacion institucional del
sector agrario:
= La notoria prioridad que hoy tiene el sector agrario en la agenda plblica
nacional
— Clima de relativa paz social en el campo que permite administrar soluciones
consensuadas.
- Propuesta del nuevo gobicrne que focaliza su atencién de la pobreza, la
desigualdad y la exclusion,
— Ambito politico legislativo renovado y con intencionalidad de atencién a los
problemas sociales.
— Presupuesto de relativa importancia para la operatividad.

3.3.3 Debilidades

En cuanto a las debilidades que hoy enfrenta la institucidn, se identificaron las que
tienen relacién con asuntos a superar en el inmediato futuro, las siguientes:
— La planta de personal actual es inconsistente e insuficiente para la misién del
INDERT.
— Taltan los manuales y reglamentos para los procesos internos de Ia institucion. ¥
para la articulacién entre dependencias.
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— - Se debe fortalecer la organizacién y planeacion de la institucién para definir,
aplicar y controlar su gestion.

- '_Escasa informatizacién de los procesos internos descentralizados.

Escasa inversion en TICs para modernizar los procesos internos para la entrega
~de Tos bienes v servicios

— Escusa regularizacion patrimonial de las tierras sometidas a la Reforma Agraria.
(Colenias no incorporadas patrimonialmente o de origen fiscal).

— FEscasa cantidad de titulos entregados a beneficiarios.

— Supresion de los fondos del FIDES que dicra lugar a su creacién.

— Fondos insuficientes para la regularizacién patrimonial, de las tierras afectadas
por expropiaciones o comprometidas en compras.

— Estructura organizacional sin descriptiva de perfiles de cargos, con escasa
funcionalidad, altamente desconcentrada, escasamente pertinente, con anomalia
por superposician y de carfcter lineal.

— Falta de mantenimiento de las infraestructuras edilicias de las oficinas
departamentales.

Escaso nimero de flota de vehiculo para atender la demanda de servicios.

— Normas procedimentales no socializada ni sistematizada (Manual de
procedimientos sin anexos y no implementado - MECIP escasamente
implementado).

— Clima organizacional escasamente favorable para el desempefio laboral.

3.3.4 Amenazas

Finalmente, las amenazas que se identificaron para la gestién estratégica del INDERT
tienen relacion con los siguientes:

La situacion fiscal del pais, la insuficiencia de los recursos asignados y los
recortes presupuestales.

Sector anti-reformista altamente vinculado con el dmbito econémico - politico.
Compras de tierras publicas sometidas al proceso de la Reforma Agraria, por no
beneficiarios. (Compra venta de expectativas de derechos y de propiedades al
margen de la Ley — bastardeo de tierras pablicas).

Allo grado de extranjerizacion y concentracién de la tierra, que afectan las
condiciones de mercado y la viabilidad de su acceso por connacionales.

Escasa sostenibilidad econdmica de la Agricultura Familiar.

[nsuficiente inversion en infrasstructura social a nivel de asentamientos que no
favorecen el arraigo,

Leyes y acordadas que atentan contra la viabilidad de la regularizacion de la
tenencia.

Las conclusiones del analisis interno de la Agencia, expresadas con base en la relacidn
de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas- DOFA- , contribuyen como un
insumo directo para la definicién de los objetivos estratégicos de la Agencia, tal como
se ilustra en la siguiente figura;

.il ANALISIS ESTRATEGICO GLOBAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra .
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Nustracion 3
Andlisis Interno del INDERT
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Comao se verd mds adelante, las lineas y objetivos estratégicos estan estrcchamente
relacionados con los elementos anteriormente mencionados en la matriz FODA. Los
objetivos institucionales buscan maximizar las fortalezas ¥ oportunidades, minimizar
las debilidades y maximizar oportunidades, maximizar fortalezas y minimizar amenazas
v minimizar debilidades y amenazas.

4 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

4.1 Contexto General del Sector Agrario

Tierra, Distribucién, Condiciones de Tenencia, Uso y Extranjerizacién

La reforma agraria en nuestro pafs s un mandato constitucional y no solo un programa
de gobierno, por lo cual su ejecucién vy su adecuacién a los nuevos tiempos es tema de
discusion en todos los foros de desarrollo,

La disposicién de los datos del Censo Agropecuario Nacional 2008, permite develar
varios aspectos que permanentemente sc pone en tela de juicio respecto a la tierra tales
como;  su uso racional, su concentracidn, su condiciones de tenencia, la
extranjerizacion, los procesos de exclusion con su consi guiente venta, efc.

Por lo cual a los cfectos de realizar la descriptiva de Ia situacion y caracterizacion
sector rural es esencial-analizar la distribucién, las condiciones de lenencia, su uso

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural v de
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extranjerizacion del mismo; para luego abordar los aspectos vinculados con el marco
institucional, normative v de politicas sectoriales que guardan vinculacién con el
mismao.

La fisonomia agro-socio-econdmica, la dimension politico cultural del Paraguay se halla
vinculada a la tierra. La planificacién de su uso y distribucién es esencial para el
desarrollo, en ella estriba la paz social.

La tierra es un bien de capital y un factor de produccién in reproducible, es la parte més
importante de la naturaleza en relacion con la produccidn y consecuentemente con la
generacién de ingresos y empleo.

“A lo largo de la historia, la tierra ha side considerada como una Juente principal de
riquezd, situacion social y poder. Fs la base para la viviends, los alimentos 1 las
actividades econdmicas, la fuente mds importante de aportunidades de empleo en las
zonas rurales y un recurso cada vez mds escaso en los nitcleos wrbanos. El acceso al
agud ¥ a ofros recursos, asi como a servicios bdsicos tales como el saneamiento yia
electricidad, estd condicionado en muchos casos al acceso a los derechos sobre la
tierra. La disposicién y posibilidad de invertir a largo plazo en la tierra cultivable y en
la vivienda dependen directamente de la proteccion que otorga la sociedad a los
titulares de los derechos ™ (FAO, 2003: 5).

La Distribucidon de la Tierra

En el cuadro siguiente se puede apreciar, la cantidad de fincas, la superficie por rango v
visualizar las variaciones ocurridas en ambos sub sectores caracterizados, en el periodo

intercensal.
Cuadro 1. Superficie y Cantidad de Fincas A ropecuarias )
uuntidad de Fincas Superficie Total Variacién
CAN 2008 | CAN 1991 | CAN 2008 | CAN 1991 | Fincas | Superficie
PARACUAY 289.649 307221 | 31.086.894 | 23.817.730 5,7 30,5
A_gricullura Familiar 264,821 287.097 1.960.082 | 2.326.674 | -7,7 -18,7
% Agricultura Familiar 91.4 934 6.3 0.8
icdianu ¥ Gran Productor 24828 20124 29126813 | 21491065 | 23,3 355
% Mediano y Gran Productor| 8,6 66 | 97 | w02 | ik

Fuente: Elaborado a partir del Censo A gropecuario Nacional 2008

Las fincas de la agricultura familiar (< que 50 ha.), en conformidad con el CAN/O
concentra el 91,4% de la cantidad de fincas, en tanto que en ¥rminos de superficie
representa solo el 6,3 %; cuya superficic promedio, es 7.4 ha. Los dos rangos de
superficies menores que abarcan hasta 10 ha, disponen del 63% de las fincas y del 2%
de la superficie

((a8 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural y ds/F;
Tierra - INDERT | &




w FWNDERT INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA

En tanto que el estrato de mayor tamafio (50 ha. a mas) compuesto por medianos y
grandes productores, poseen el 8,6% de las fincas v 94% de la superficie; siendo el
promedio de la superficie 1.173 ha.

Comparando la variacion del CAN/08 con el CAN/9I, considerando el estrato
establecido para la agricultura familiar, se aprecia una disminucién del namero de
finca en -7,7% (22.276) v la reduccion de la superficic en -15,7% (366.674 ha); que
promedia 16,5 ha por fincas. Que comparativamente representa el 50,9% de la
superficie adquirida para los fines de la reforma agraria en casi igual periodo de tiempo.

Del mismo modo realizando una comparacién en el periodo inter-censal las fincas los
medianos y grandes productores se han incrementado en 23,3% ¥ 35,5% en cuanto a la
superficie.

La expansion mas sustantiva de la frontera agricala se ha dado en términos de superficie
en la Regién Occidental o Chaco en especial en el Departamenta de Alto Paraguay con
una variacion en fincas de 133,3% y 84% en cuanto a la superficie, esta zona estd
caracterizada por poseer aclitud ganadera, por lo cual muchos empresarios brasileros
dedicados a este rubro han adquirido grandes superficies de tierras en la zona,
actuakmente seguido por los connacionales.

En I3 Regién Oriental la expansién de la frontera agricola se ha dado en los
Dcpartamerllos que cuentan con suelos con mayor vocacién agricola y fronteriza con el
Bra.sll Cntre los que se destdtan por un alto grado de reconcentracion. por efectos de la
reduccion del. nimero de fincas y el incremento de la superficie mayores, son los
depaﬂamenlm de Caaguazi y Alto Parana,

Cuadru 2: Departamentos de Expansion de la Frontera Agricola

Cantidad de Fincas Superficie Total Has. Variacion %
sk CAN 2008 | CAN 1991 | CAN2008 | CAN 1991 | FINCAS | SUPERFICIE |
D1. REGION ORIENTAL 3]/1.462 | 300523 | 13.442.283 | 11428750 | 6.3 17,6
02. SAN PEDRO ' 45897 | 37967 | 173232 | 1ea73e2 | 215 62
05. CAAGUAZU 30.030 | 43681 | 1149983 | 897045 | 106 22 |
|06, CAAZAPA 280 | 2068 | 768220 | eskesz | 107 203
10. ALTO PARANA 19967 | 21772 | 1161404 | 829674 | -83 40
13, AMAMBAY 4795 3204 | 121707 | 140062 | 450 16
14 CANINDEYU 15.785 11,857 1.386.747 | 775.009 33,1 789
2. REGION OCCIDENTAL | 8187 6698 | 17.644.612 | 12.388.987 | 222 424
ALTO PARAGUAY %61 | a1 5405220 | 2925247 | 1333 848 |
| BOQUERON 2.732 | 2071 [ 5583213 | 2455304 | 319 1274

Fuente: Elaborado a partir del Censo Agropecuario Nacional 2008

La caracterizacion por estrato de superficie de las fincas agropecuaria, nos permite
afirmar que la agricultura paraguaya estd representada por un grupo numeroso de

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural ydela
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productores de la Agricultura Familiar de escaso nivel de insercién productiva, que
explotan 264. 821 fincas (91,4%). que poseen 1.960.082 ha.( 6,3%) y un grupo pequefio
de Medianas y Grandes Empresas incorporadas a la corriente comercial de gran
escala representado por 24.828 finas (8,6%), que cuentan con 29.126.813 ha. (93,7%).

En el Cuadro 1 es factible verificar, las reducciones sustantivas cn superficie y cantidad
en toda el conglomerado que caracteriza a la agricultura familiar (< a 50 ha.). Entre
los cuales cabe resaltar que la mayor incidencia de reduccidn tanto en superficie como
en cantidad de [incas se presenta en los dos extremos, es decir en, fincas menores a |
ha.; -18,9% en cuanto a superficie v -29,1% en relacién a la cantidad; al igual que en
estrato comprendido en 20 a menos de 50 ha, que se han reducido en -27,7 y -27.5% en
cuanto a superficie y nimero respectivamente.

La disminucién sustantiva de las fincas de la agricultura familiar entre los periodos
censales, entre otros factores, se deben:

— A la expansién del drea urbana, con Ia consceuente transformacién en minifundios
de las pequenas parcelas en manos de pobres, que gradativamente van cediendo a la
presién inmobiliaria,

— Al avance de la agricultura empresarial a partir del “boon sojero” del dltimo
quinquenio, producto del avance de la frontera agricola v la concentracién de la
tierra; este ultimo ha provocado la desaparicién de las unidades productivas de la
agricultura familiar, la migracion interna y la desaparicién de las fuentes de trabajo
en el sector.

Esto es factible afirmar a partir de la desaparicién de varias colonias del INDERT en la
zona de Alto Parand v Canindeyt, entre las que caben citar: [taipti Pord, Itaipyte,
Guarani, Padre Guido Coronel, Tapé Pord, Rancho Alegre, Nueva Conquista etc.

Los esflerzos del Estado tendiente a la solucién de la demanda de tierra entre los afios
1963 al 2007 cn la Regién Oriental, donde la demanda de tierra es mas acentuada por la
calidad de los suclos se ha distribuido 3.833.497 has., conformados por 172.706 lotes y
811 colonias.

En la Regién Occidental con suelos con aptitud preferentemente ganadera, fueron
distribuidos en el mencionado periodo 7.682.924 has., representado por 5.556 lotes.

Cabe referenciar que la Ley prevé como Unidad Bdsica de Economia Familiar en la
Region Oriental 10 has., en tanto que en la Region Occidental es de 4.000 has.

La superficie quc actualmente detenta la agricultura familiar alcanza 1.944.170 has.,
tomando solo la Region Oriental; consecuentemente se puede afirmar que en el periodo
1963 — 2007, se ha recancentrado 1.889.327 ha., cuya variacion es de -49%.

{8 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural ydela
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Cuadro 3. Colonias Oficiales Habilitadas por el INDERT, Afios 1960 - 2007

Afios Colonias Superficie N° de Lotes
1960 - 69 227 1.917.806 27.102
1970 - 79 138 742.292 21.965 |
 1980-89 135 453.188 37.944
1990 - 99 196 464.313 52447 |
2000-07 | 115 255.898 33.248
Total 811 3.833.497 172.706

Fuente: Direccion de Planificacion Fisica

La estructura distributiva de la tierra, a mds de las ya analizada en guarismaos y
porcentualmente, se puede a su vez representar por el indice Gini, medida ésta utilizada
para homologar y comparar el grado de concentracién de misma.

Cuadro 4 Indice de Concentracién de la Tierra
| L Indice de Gini

Censo Aiio Wikl Region

3 Oriental ‘
1991 - 0,93 0.87 4
2008 | 0,94 0,89

Fuente: Elaborado a partir del Censo Agropecuario Nacional 1991/2008

Nacionalidad del Productor

Una parte considerable de la poblacién rural esta conformada por extranjeros, el Censo
Agropecuario utiliza como objeto de investigacion la unidad de produccion,
consecuentemente no permite dimensionar enteramente la propiedad de la tierra, pues
no es factible identificar todas las propiedades pertenecientes a un mismo propietario.

lgualmente, es preciso evaluar los impactos relacionados a las grandes propiedades,
principalmente vinculados a capitales extranjeros, sobre los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de la agricultura familiar; de manera a establecer
politicas piiblicas tendientes a armonizar esta relacion, con la finalidad de prevenir o
minimizar sus efectos negativos.

Cuadro 5. Participacién de los Extranjeros en Superficie y Numero de Fincas.

s : : % % Toral
Al;::;d Nacivnales lt:]li:::i:g Extranjeros X ik Extranjeros | Extranjerns
Individuales Asociados | Asociados
pamero 9\ yg0640 | 267.130 11.787 4.1 10.682 427 42
| Fincas
?zf:]’ﬁ"c 31086894 | 12070907 | 3.627.286 12 15388201 | 1846544 18

Fuente: Elaborado a partir del Censo Agropeé:uario Nacional 2008

* Junio 2007 mes de inicio del censo 2007/2008
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La participacidén de agricultores extranjeros en general, en cuanto a niimero de fincas
representa el 4% del total y en superficie el 18%. La cual ests representada
mayorilariamente por bragileros.

Estas circunstancias ha provocado la promulgacion de la Ley N° 2532/2005“Que
Establece la Zona de Scguridad Fronteriza de la Repiiblica del Paraguay” y su
modificatoria la Ley N°® 2647/2003, las cuales a la fecha no han provocado los efectos
de restituir gradativamente la zona fronteriza en manos de paraguayos

La legislacion sobre la tierra en el Paraguay, en especial el estatuto agrario Ley 854/63
vigente hasta el 2002 era amplia y concesiva al punto que homologada en su derecho al
acceso a tierras piblicas, producto de la reforma agraria, al extranjero con el
connacional; porque data de una época de gran abundancia de tierra fiscal, en que los
conflictos sobre la propiedad y tenencia no tenian razén de ser ¥ por la escasa visidn
prospectiva de la importancia de este factor para nuestro desarrollo; cuya vigencia hasta
el 2002 (39 afios), ha lesionado seriamente su disposicion y su adecuada distribucién
entre los agricultores paraguayos.

EI INDERT (Ex Instituto de Bienestar Rural) ha seguido adjudicando tierras hasta la
vigencia del nuevo “Estatute Agrario Ley 1863/027, si bien en menor cantidad que en
épocas pasadas a brasilefios, especialmente en la Regién Qccidental, ya que sus
disponibilidades en la Region Oriental han terminado a principios de la década anterior.

El problema principal que existe hoy es la falta de datos confiables. Cl INDERT (IBR)
ha logradv informatizar sus datos de habilitacién, tenencia v propiedad recién a partir de
1995, por lo que se deberd trabajar arduo para hacer lo mismo con los archivos de las
décadas anteriores.

A su vez, el catastro rural a cargo de la Direccion del Servicio Nacional de Catastro, no
han sido completados, y se precisa una revisién sistematica de los mismos para
establecer una mayor seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra. Existen casos
de doble titulacion y se calcula que un 20% de la propiedad registrada es inexistente,
siendo la documentacién apderifa a los efectos de constituirse como avales de créditas
bancarios.

La disposicion irregular de la tierra ¥ su proceso de concentracion, la escaza
competitividad de la agricultura familiar, la carencia de mecanismos institucionales para
su sostenibilidad eic.; tienen serias consecuencias sobre: la descampesinizacion. la
imposibilidad laboral, ¥y los demds aspectos degradante de la pobreza; aspectos estos
que son abordados en capitulos posteriores vinculados a los condicionantes del trabajo
decente en el drea rural,

Todo esto indica que ha existido v sigue existiendo un proceso de concentracion de la
tierra y en especial la distribuida a los fines de la reforma agria, ¢l estatuto anterior, en
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las dreas coloniales posibilitaba la adquisicién de lotes colindantes hasta 100 ha. lo cnal
por si no justifica la minifundizacion y la concentracién de los lotes.

Sistema de informacién de recurso de la tierra.

Datos actualizados sobre cantidad de colonias habilitadas, corresponden al afio 2015,
generados por la Gerencia de Colonias v Tenencias ¥ procesadas por el Sistema de
Informacion de Reclirsos de la Tierra (SIRT), a efectos de iniciar un proceso de un
nuevo esfuerzo por poner en prictica lo que claramente establecen las disposiciones
legales vigen’rés en'materia agraria, la regularizacion juridica de la tenencia de la tierra ¥
diagnéstico de colonias, se tiene que el total de Colonias habilitadas a la fecha. asciende
a 1.018 en la Regi6n Oriental.

Cuadro_6. Colonias Habilitadas (IRA-TBR) INDERT en la Reg. Oriental, &
01/2015°

Departanieqto N° distritos | N° Colonias | N° Lotes Hectdreas
Concepcién 8 61 18.231 385.483 |
San Pedro 20 169 41.390 602.040
Cordillera 17 63 8.080 68523 |

| Guaira 15 43 8.382 140.136
| Caaguazi ' 18 | 108 35.231 373.235
Caazapé 11 73 18.801 216.615 |
Ttapia 23 107 26216 441.909
Misiones g 53 7.156 84.953
Paraguari 15 79 11.653 128.238
| Alto Parana 18 86 17.747 282.431
| Central 12 2] 2576 16.030
Neembuci 15 39 4.360 106.864
Amambay 3 42 8.950 179.786
Canindeyn _ 11| 74 18.244 260.682
Totales | 195 | 1.018 227.017 3.286.975

Fuente: Gerencia de Colonias y Tenencia/SIRT/INDERT, 2015.

El SIRT, a mas de ser una herramienta de REGULARIZACION JURIDICA DE LA
TIERRA, es un instrumento de administracién de datos para las decisiones, a nivel
institucional y de otros actores.

A julio de 2018, se digitalizaron 583 colonias, 333 relevadas en campo y 190 con
informes finales presentados y aprobados por la Presidencia del INDERT. Como
principales avances de las 333 colonias relevadas en campo se tienen los siguientes:

? Gerencia de Colunias y Tenencia/SIRT/INDERT, 2015,
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Cuadro 7. Cantidad de Colonias relevadas por departamento.

#a i?

53
39
33 35
0] 24
) 21
20
14
W0 I & 8 &
3
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o .ﬁ’"“ i i ;«“"q’ + *”dr f"j .;t"!f‘f "fs‘ ‘*‘gf‘

&
Departamentos

Fuente: Memoria Histérica y documentada. Proyecto 91446 “Informacion de Base para
la Regularizacion Juridica de la Tierra”, INDERT/PNUD. 2018.

Cantidages

Cuadro 8, Estadisticas relevantes relevadas.

= pe Resititados de HONIAas (2n Hase de Datos

Estadisticas relevantes Total %

Superficie total relevada 766 022 100%
Canfidad de lotes G5.937 100%
Total de viviendaz 83.007 85,6%
Viviendas con personas presentes 65.579 79,5
Viviendas con parscnas ausenles 7211 B.7
Viviendas desocupadas 8.817 18
Loles sin viviendas 51.287 528
Lotes itulzdos (sabre total de lotes) 11.381 1.7
Lotas con asislencia credilicia del sector Piblico 4.4¢9 48
Lodas con asistencia credilicia del sector Privado 4509 47
Lotes con cullivos agriceles (ssbre fotal lotes) 43442 a1
Lotes con asisiencia técnica (%) 2.358 3.8
Ohs. {*} Parcentaje calcilado sobre sf total de viviendss con perschas prosentes (65.979)

Fuente: Memoria Hist6rica y documentada. Proyecto 91446 “Informacion de Base para
la Regularizaci6n Juridica de la Tierra”. INDERT/PNUD. 2018.

Del cuadro presentado, pueden inferirse una serie de indicadores ntiles para interpretar
la realidad de la “Reforma Agraria™ y como se han venido observando ciertos patrones
de ocupacion de territorios en décadas.

Tierra - INDERT 3
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Tlustracion 4
Andlisis de lotes relevados y condicién gencral.

Porcentaje de lotes, segiinrango ~ Total de lotes relevados y
de superficie por ocupacién. condicién general.

N a7
N-p,5%

B Menos de 1 ha,

“ D2 1ha ameno: de 5 ha.

W Do 5 ha. a menos de 10 ha. L 20 ha. 2 manas de 50 ha.

W De 10 ha. a manos de 20 ha. M Da 50 ha, 3 mas hectdreas
Fuente: Memoria Histérica y documentada. Proyecto 91446 “Informacién de Base para la

Regularizacion Juridica de la Tierra”, INDERT/PNUD. 2018,

llustracidén 5
Andlisis de lotes relevadus y condicién general.

Lotes seguin uso del suelo

Et 62,0% de los lotes se wtilizan para
actividades agricolas/forestal, hay un
7% de foresta nativa. Los lotes vacios v
cen solo vivienda representan un 739,
Un 4% de los lotes estin siendo
ocupados por comercios, cooperativas,
industrias, sedes politicas, instituciones
publicas y organizaciones.

Fuente: Memoria Histérica y documentada. Proyecto 91446 “Informacion de Base para
la Regularizacion Juridica de la Tierra”, INDERT/PNUD, 2018.

Del total de lotes relevados, el 51,1% tienen cultive agricolas y 11, 7% estin titulados.
EL 32.2% de los lotes ocupados corresponden a superficies de Sha a menos de 10ha,
24.6% carresponden a superficics menos de 1ha, 20,6% a superficies de 10ha a menos

de 20ha. )
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Los niveles de cobertura de servicios esenciales para la vida rural, especificamente para
la produccidn, como en los casos de asistencia técnica y erediticia, son muy bajos, y los
niveles de titulacién. En ambos servicios, la presencia del sector privado ha ido
creciendo en los Gltimos afios,
Ilustracién 6
Anilisis de servicios esenciales: Asistencia Técnica,

Asistencia Técnica recibida, en porcentajes

La institucion que mayor aporta es el
MAG (47%) a través da proyectos
{20%) y 1a Direccion de Extensitn
Agraria (27%). El INDERT es el que
menos aporta en asistencia técnica,

W DEAG W sas

B INDERT 8 PROYECTO DEL MAG
GOBERMATION SECTOR PRIVADG
MUNICIPALIDAD HoTROS

® COOPERATIVA

Fuente: Memoria Histarica y documentada. Proyecto 91446 “Informacién de Base para la
Regularizacion Juridica de la Tierra”, INDERT/PNUD. 201 8.

: Tlustracién 7
Analisis de servicios esenciales: Asistencia Crediticia,

Asistencia crediticia recibida, en porcentajes

El Credito Agricala de Habilitacion, es fa
Instituciin que mas créditos olorgd.
Sinembargo 2l Sector Privade
conformada por Financieras,
Acopladores Cooperativas y olros
atorgaron 4.509 créditos que
represents ef 50,1%: el Sector Publico
integrado por BNF, Fando Ganadero y
Crédite Agricola de Habilitacion por
ESCASO5 MArgen alorgaron 4,499
créditos que reprasenta un 49,1% del
total.

¥ &

| 4499 |489| 4508 517 9.008)

Fuente: Memoria Histérica y documentada. Proyecto 91446 “Informacion de Base para la
Regularizacién Turidica de la Tierra™, INDERT/PNUD. 2018,
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Ilustracidn 8
Anilisis de lotes relevados: Tipos de eria de animales.

Tipo de cria de animales, en porcentajes.

BAVES
=/EQVINDS
HCAPRINGS
WEQUINGS
BOVINDS
PORCINGS

Fuente: Memoria Hisiérica y documentada, Proyecto 91446 “Informacion de Base para la
Regularizacién Juridica de la Tierra™, INDERT/PNUD. 2018.

Tustracién 9
Aniilisis de lotes relevados: Tipos de cultivos.

Tipos de cultivos relevados, en porcentaje.

2,4%

BCANA DE AZUICAR
& MAZ
W MANDIOCA
mrannl
= POROTO
m SESAMD
nS0IA
THIGO
BYERBA MATE

w Otras

Fuente: Memoria Historica y documentada. Proyecto 91446 “Informacion de Base para la
Regularizacién Juridica de la Tierra”, INDERT/PNUD., 2018,
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Tlustracidn 10
Censo de ocupantes discriminadoes por sexo, ¥ por departamento.

Cantidad de personas Cantidad de personas relevadas
relevadas por sexo por sexo y Departamento
& & snoca

A40.000

30008

20,006
10.000 . I

CA=mAEN_. 0 _

S & F

135340 120172 255521

Fuente: Memoria Historica y documentada. Proyecto 91446 “Informacién de Base para
la Regularizacion Juridica de la Tierra”, INDERT/PNUD, 2018.

4.2 Bases del Plan Estﬁtégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional del Instituto Nacional de Desarralio Rural y de fa
Tierra tiene un alcance de mediano plazo para el periodo 2019-2023, para el cual se
plantean objetivos v metas.

La intencion del presente documento es servir como uno de los instrumentos para
propiciar el desarrollo del sector agrario v con ello, contribuir a elevar el nivel v mejorar
su calidad de vida.

Es un documento que integra y sintetiza propuestas, proponiendo un marco para ordenar
las estrategias de accion, ante la complejidad de los desafios que se deben enfrentar.

Esta propuesta busca integrar las distintas dimensiones de la realidad rural, cstablecer
objetivos y directrices que sean compartidas por los distintos agentes que forman parte
del sector agrario y rural de nuestro pais.

Plantear objetivos cooperados, es un primer paso para lograr establecer campromisos
entre los actores sectoriales, entre ellos y ¢l Estado; para la aplicacion de una estrategia
que los integre de manera participativa.

Participar de compromisos para el logro de objetivos comunes constituye una forma
estable de afrontar los desafios del futuro. Es mds, los compromisos solo pueden
asumirse cuando existe un escenario reconocido para ¢l didlogo. entendiendo que de sy
propia dindmica surgirdn acuerdos que permiliran desactivar, atenuar o conducir de

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | Instituto Nacional de Desarrollo Rural ydela ;
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manera creativa, las situaciones de conflictividad que nccesariamente se producen
cuando sc¢ adoplan decisiones referidas al uso de recursos, que serdn siempre
insuficientes para satisfacer el conjunto de demandas presentes en el sector.

Por lo expuesto precedentemente. debemos planificar estratégicamente nuestras
actividades y obtendremos un mejor panorama de la realidad en la que nos movemos y
el direccionar de los esfuerzos humanos, técnicos ¥ econdmicos hacia una VISION hien
establecida y definida con un marco de accién que nos la da la MISION
INSTITUCIONAL. Asi como también un crecimiento establecido ¥ con clerto control
del mismo atendiendo los pusibles cfectos que podr tener.

4.3  Objetivos, Programas ¢ Indicadores Estra tégicos

4.3.1 Objetivos Institucionales

4.3.1.1 Objetivo General

Promover la integracion arménica de la poblacién campesina al desarrollo econémico y
social de la Nacién, conforme al mandato de la Constitucién Nacional, Articulos 114°,
115% v 116°,

4.3.1.2 Objetivos Especificos

1) Adecuar la estfictura agraria, promovienda el acceso a la tierra rural,
saneando y regularizando su tenencia.

2) Coordinar y crear las condiciones propicias para el desarrollo que posibilite
cl arraigo conducente a la consolidacion de los productores beneficiarios,
configurando una estrategia que integra participacisn, productividad y
sostenibilidad ambiental.

3) Fortalecer la institucionalidad v mejorar los procesos operalivos y
administrativos: apuntando a mayor eficiencia y eficacia, transparencia v
calidad en los servicios del INDERT.

4.3.2 Programas Estratégicos

4.3.2.1 Acceso a la Tierra ¥ Regularizacitn de la Tenencia
Considera el financiamiento para compra de tierras, incluyendo los componentes de
acceso a la tierra; v, la regularizacién de las ocupaciones  (indemnizacién de
expropiaciones y coﬁlpms de tierras ocupadas); ademas de compromisos asumidos por
compras y/o expropiaciones de afios anteriores; al igual que el pago de los saldos para
completar el valor total de los inmuehles adquiridos. Asimismo,

Acceso a la Tierra

Se pretende a partir de la disponibilidad presupuestaria, la realizacién de licitaciones
publicas para adquirir tierras libre de ocupaciones para el desarrollo de nuevas colonias,
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con lo cual se espera asentar a las familias, generando en consecucncia nuevos puestos
de trabajo permanente.

lgualmente, se pretende regularizar los asentamientos precarios de tierras que se hallan
ocupadas v con ofertas y consentimientos por parte del propictario que cuentan con
dictamen favorable por la parte de la Junta Asesora ¥ de Control de Gestion,
previéndose su regularizacién y asi consecuentemente brindar seguridad juridica a las
ocupaciones de hechos consentidas por el propietario.

Las expropiaciones de tierras serdn objeto de revisién para establecer mecanismos de
pagos, ante el conocimiento de exisiencia de varias expropiaciones no reclamadas o en
proceso de cobro via judicial.

Regularizacién Catastral, Diagnéstico de Colonias

Se prevé dar continuidad a estos procesos, ampliamente vinculados al objetivo de la
titulacion de los lotes coloniales que se hallan patrimonialmente incorporados; a este
efecto se propone intensificar la regularizacion ¥ sistematizacidn catastral de las
colonias. (georeferenciamiento, digitalizacién de planos. desarrollo de sistema de
registros de planos, procesos para la elaboracién de informe técnicos, etc.).

El componente Registral a su vez comprende el diagnastico de las Colonias, de manera
a detectar los problemas de orden social colectivo, que impiden el desarrollo de cada
colonia en particular, Con la finalidad de orientar la inversiones sociales ¥ la asistencia
técnica; para elovar el nivel y la calidad de vida de los beneficiarios.

Las Colonias de origen fiscal serén objeto de tratamiento especial de manera viabilizar
la titulacion de las parcelas que las comportan bajo mecanismo abreviado vy con costo
social.

Este componente tendra una estrecha cooperacion con el Servicio Nacional de Catastro,
de modo a que la actividad incluya el georeferenciamiento v la digitalizacion de las
fracciones intervenidas, a fin de lograr que empadronamiento y la inscripeion se vea
facilitada.

Regularizacion de las Condiciones de Tenencia

Este componente comprende esencialmente los procesos atinentes a la titulacion, coma
resultado de la suscripcion, de solicitudes de compra apropiadamente completadas
(antecedentes personales v georeferenciamiento); cobranza, etc. entre las metas

establecidas a este efecto se tiene la adjudicacién de lotes a beneficiarios v la
consecuente conclusion con la titulacidn, apropiadamente catastrados e inscriptos.
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Regularizaciin de la Tenencia de Pueblos Originarios

Se prevé la transferencia, de los parcelas ocupadas por parcialidades, a titulo gratuito:
previa confirmacion de que las superficies formen parte del patrimonio del INDERT,

A este efecto se coordinara con el INDI, la verificacién de dichos territorios de forma a
iniciar los procesos tendientes a la titulacién. Labor compromete la intervencién de
varias Gerencias.

Regularizacién y Recuperacién de Asentamientos de Hecho en Tierras Privadas ¥
de Instituciones del Estado

Proseguir con la labor de incorporacién patrimonial de casos emblematicas de
significativa superficies que se hallan afectadas al proceso de la reforma agraria enire
las que cabe citar:

— Prosecucion de la incorporacidn patrimonial 140 mil has. en el Dpto. de
Amambay (ex CAFLE) adquirida del BCP y cancelada por la sucedida IBR.

— El perfeccionamiento de la compra del Banco Nacional de Fomento, de 68 mil
has. ubicadas en mayor proporcién en el Distrito de Capiibary, comprendiendo
también los Distritos de Yhd, San Joaquin y Curuguaty.

— Iniciar los procesos de incorporacién patrimonial de las fracciones que fuera
administrada por la extinta Direccion de Colonizacion Militar de
aproximadamente 40 mil hectdreas en el Distrito ¢ Yhyrarobana, Dpto. de
Canindeyu. ;

Tierras de Batallén Escolta y RI4 en la localidad de Juan E O’leary, ete.

— Promover un proyecto de Ley especial, con el Parlamento Nacional, a efectos de
vender a precios de mercado de aproximadamente 80 mil has. a los actuales
dctentores de la propiedad, que fuera expropiada de CIPASA por ley 517/95.
Los recursos provenientes de la venta se destinardn a la adquisicién de nuevas
tierras v a la promacidn del arraigo.

Regularizacién de Campos Comunales

Proseguir con el programa de  Mensuras Judiciales, Habilitacién de Campos
Comunales, Reconocimiento de Comisiones Pro - Campos Comunales. la
identificacion de los lindes y la puesta de carteles indicadores: al igual que la promocion
de la racionalizacion del uso por parte de los beneficiarios, con la ejecucion de
proyectos asociativos destinados promover la sanitacion v el cercado de delimitacitn,
[gualmente se prevé estudiar las alternativas de reconversion de aquellos que se hallen
afectados por el avance de las dreas urbanas o ejidos municipales.

ydela
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Regularizacién de Parques Nacionales v Sitios Histéricos

El Plan compromete transferir al Ministeria del Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible a
titulo gratuito, los Parques Nacionales en una superficie aproximada de 565.026
hectéreas.

Igualmente se establecers convenio con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a los efectos de determinar medidas compensatorias, abreviar el proceso en
la realizacién de Estudios de Impactos ambientales; en los casos que se afecten nuevas

tierras a los efectos de la reforma agraria v se ejecuten obras de infraestructura social.

Conjuntamente con la Secretaria Nacional de Cultura, sc establecera un Convenio
marco de manera a regularizar la situacién juridica de los bienes patrimoniales
culturales e iniciar el proceso de transferencia de propiedad de los mismas.

Creacién de Nuevas Colonias Oficiales

Se prevé la habilitacian de nuevas Colonias oficiales apropiadamente georeferenciadas,
con lotes catastrados en concordancia con la Direccién del Servicio Nacional de
Catastro. Esta actividad permitird impulsar la titulacién ¥ garantizar las ocupaciones a
partir de su registracién como beneficiario de la reforma agraria.

4.3.2.2 Arraigo Rural

Parte de la competencia del Instituto radica en facilitar el acceso a los servicios de
educacién, salud. agua potable, acceso vial; que los beneficiarios cuenten con la
infraestructura social bdsica, produzcan alimentos de auto consumo suficiente y por lo
menos dos rubros de renta, en forma continua. El objetivo esencial es ¢l de mejorar la
habitabilidad rural impulsando acciones integradas que atiendan desde su fase inicial, el
desarrollo sostenible de las 4reas de asentamiento. En la atencién a las pautas
enunciadas se tienen los siguientes componentes:

Creacidn de Infraestructura Social para el Arraigo
A este efecto sc desarrollaran las siguientes acciones:

a. Provision de Agua Potuble para consumo humano en asentamientos rurales:
Sistemas de agua potable; el INDERT premoverd la construccién de los
sistemas; que incluye: la perforacién, tanque elevado, motobomba, tablero
eléctrico. Las obras complementarias seran abordadas por los gobiernos locales
¥ los beneficiarios (cercado perimetral, limpieza del terreno. red de distribucion
de agua potable, conformacién y capacitacion de las Juntas de saneamientos v su
reconocimiento legal, ete.)

b. Obras Viales: Se completard la red vial con la apertura de caminos internos, en
propiedades recién adquiridas por el INDERT, para asentamiento humano. La
inversitn incluye el disefio y la construccién de obras de arte. Las contrapartidas

s
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por parte de los gobiernos locales v los beneficiarios, serdn cuantificadas y

o

cualificadas en el proyecto respectivo.

c. Escuelas Rurafes: Locales educativos. Tipologia aplicada por el Ministerio de
Educacién y Ciencias, 3 (tres) aulas, | (una) biblioteca, 1 (una) direccion y
servicios higiénicos diferenciados. El equipamiento escolar correspondera al
MEC o en su defecto a la Gobernacion yfo Municipalidad Local. Otras obras

complementarias serd responsabilidad de los beneficiarios.
Otras inversioncs para el arraigo

Proyectos productivos y/o de transformacion basica. Estos provectos se desarrollaran
en colonias de reciente habilitacidn, en conformidad con la capacidad de sustentabilidad
¥y sostenibilidad para encarar la accién (aptitudes locales, mercado, conocimiento de la
actividad, organizacion y capacidad de administracion de recursos, etc.) y en especial
asociade con otras entidades privadas o piiblicas (gobernacion y municipios).

4.3.2.3 Modernizacién de la Gestién Institucional

Ante los desafios actuales. el INDERT, deber modemizar su gestidn con la
implementacion  de tecnologias de informacién y comunicacion, realizar la
modernizacion organizativa, operativa, y administrativa de la institucion, de manera a
mejorar el desempefio, agilizar y acortar los procesos con miras a dar respuestas rapidas
y mas eficientes a nivel tetritorial, gerencial y estratégico.

Asimismo, implementar la gestion por resultado y modclos de control interno que
refuercen el seguimiento y la evaluacion de las acciones y permitan la adecuacion, re
direccionamiento, mitigacion o reduccidn de riesgos en forma oportuna y
principalmente implementar una estrategia comunicacional diferenciada segin el

publico meta.

Esto implica realizar acciones concretas referidas al marco de politicas, al marco
normativo que rige el accionar del INDERT y la coordinacién y articulacion
interinstitucional ¢ interscctorial para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

Marco de Politicas

Algunas de las propuestas dc accidn indicadas a continuacion; si bien estin siendo
abordadas por el INDERT. requieren aun en muchos casos su perfeccionamiento y/o su
transformacién, en normas de cardcter administrativos de manera a que logren los
efectos esperados. Los lineamientos aqui expresados estdn destinados a:

— Lograr que las intervenciones del INDERT sean de cardcter general, proactivas y
basadas en estrategias planificadas, que mejoren los procesos de creacién de
nuevas colonias y sustentindose en criterios técnicos de viabilidad, y que eviten
conflictos entre propietarios y futuros beneficiarios.
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— Constituir al Instituto en promotor cogestionario (en consonancia con otros
organismos del Estado y los sectores agremiados campesinos) de acciones ¥
actividades vinculadas a las politicas de desarrollo agricola familiar.

— Mejorar la capacidad del INDERT a fin de convertirlo en un medio capaz de
promover la infraestructura y el equipamiento a las colonias. para cubrir las
necesidades bésicas para ¢l arraigo; con el apoyo de otras entidades del Estado.

— Lograr el cumplimiento de su rol, de promotor de desarrollo en conformidad con
su misi6n institucional, (capacitacién técnica productiva, organizacional y de
educacién no formal) de forma a colocar al beneficiario en condiciones de ser
sujeto de las acciones de otras entidades del estado y ser participe efectivo del
desarrollo del pafs.

A seguir se presentan las propuestas de acciones de cardcter institucional v de orden
normativo. en conformidad con el dmbito donde deberia gestarse o formalizase las

mismas.
De Caracter Institucional

a) Andlisis de la Politica de Tierra en Términos Sociales Econdmicos ¥
ambientales comprendiendo:
. Ustudios del marco juridico actual de reforma agraria, para su
clarificacion conceptual y evitar interpretaciones dispares a nivel de
los asesores juridicos.

. Elaboracién de propuesta de modificacién o supresién de articulos,
resoluciones contradictorias.

. Elaboracion de legislacion imprescindible que cubra las lagunas
existentes en reforma agraria. si es que existen.

# Revisién Critica del régimen juridico de tenencia de tierra v
propuesta para viabilizar su formalizacion.

. Socializacion y validacién de la intencionalidad y generacién de

propuestas operativas y legislativas, con la participacian de las
organizaciones campesinas y demds actores sociales del proceso.
b) Estudios de andlisis bdsicos:

. Estudio de Mercado de la Tierra: Este estudio deberd comprender lo
siguiente: Tendencia del mercado de tierras en diferentes zonas del
Pais en cuanto a precios actores del mercado, vinculacion con los
mercados de productos v el sector financiero, caracterizacién de
compradores y vendedores de tierra, costos de transaccién, impactos
econdmicos y ambientales del comportamiento de estos mercados.
Estudio a ser desarrollado en base a las informaciones existentes en el
INDERT ¥ oftras instituciones, v encuestas de base sobre
transacciones de tierras,

° Estudio Socio Econdmico de las Col onia_s del INDERT' Fv lucion de
tenencia de la tierra v

o
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colonias del INDERT, transacciones formales e informales,
fragmentaciones, migracién, patrones de produccidn. Proyeccion de
la Demanda de tierra y propuesta de mecanismos alternativos de
accesos a la tierra. Modelos alternativos de reforma agraria.

<) Sistemas de Informacién Cartogrifica ¥ de Base de Datos.

. Analizar las necesidades de informacion del INDERT, recopilacion
de todas las informaciones tanto alfanuméricas v cartograficas
existentes en cuanto a formatos analdgicos y digitales. Desarrollar un
modelo informatico logrando Ila integracién, con los ajustes
oportunos, de bases de datos utilizadas en los procesos basicos de
adjudicacién y ftitulacion de tierras. Asimismo esta actividad
contempla el andlisis de las necesidades reales del INDERT en lo que
se refiere a informacion cartografica digital, y la puesta en marcha e
implantacién del proyecto de sistematizacion de datos orientados a la
generacion del Sistema de Informacién Geografica.

. Integrar las bases de datos del INDERT de forma que sean accesibles
desde cualquier unidad, una vez ecstablecidos los pratocolos de
seguridad correspondiente. [sta actividad implica adcmas la
conexidn informdtica de todas las unidades del Instituto.

. Recoger la informacion de registros que no estén informatizados v
una vez analizada su utilidad como fuente de antecedentes, proceder
a su inclusion en las bases de datos correspondientes ¥ a su posterior
integracion.

. Realizar el andlisis de los locales destinados a almacenar informacién
y establecer la sistemdtica para una gestion adecuada.
. Perfeccionar el Sistema Informético para la Gestion y Administracion

para la Titulacién uniformado los lenguajes  utilizados e
interconectarlos con las agencias del interior.

d) Asociativismo y Desarrollo Comunitario

. Disefiar un programa de profesionalizacion en agricultura para

productores lideres que se incorporaran a las nuevas colonias que

» transmitan a los colonos técnicas de cultives y de explotaciones
mejoradas, y de téenicos del INDERT que aseguren una
reproducibilidad de la formacién.

. Desarrollar Planes para la formacién de Promotores de Desarrollo ¥
de Lideres de organizaciones sociales, para posibilitar la formacidn
de formadores, mediante cursos talleres ¥ programas vivenciales en
un niimero limitado de colonias; con procesos de retroalimentacion.

-
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e) Fortalecimiento del Fondo de Inversiones Rurales para ¢l  Desarrollp
Sostenibie.
El Fondo de Inversiones Rurales para ¢l Desarrollo Sostenible (FIDES) fue
creado en el marco de la Ley 2.419/04 coma drgano dependiente de la
Presidencia del INDERT y tiene a su cargo el planeamiento, disefio v ejecucion
de operaciones y obras de infraestructura bésica necesarias para obtener el
arraigo efectivo y crear condiciones que posibiliten el desarrollo de las

o

comunidades beneficiarias.

Para lo indicado el FIDES requicre adecuar sus procedimientos operativos para el
mangjo de los fondos, de forma tal que se garantice la transparencia en su
administracién y lograr mayores niveles de eficacia y eficiencia en el cumplimiento de
sumision, v el adecuado desarrollo de los Prayectos.

Entre las principales actividades que requieren ser desarrolladas en este 4mbito se
tienen:

Reglamento Operacional del FIDES y con su correspundiente Manual de
Operacion, de manera a orientar a los usuarios que recurren para la obtencion del
financiamiento, incluyendo:
o Diagrama general de procesos.
Definicion de beneficiarios.
Condiciones de elegibilidad de Proyectos.
Criterios de Seleccién y Priorizacién de los Proyectos.
Modelos de contratos y de transferencia de fondos.
Ejecucion de los Provectos.
o Seguimientos y Control Fisico v Financiero del Proyecto.

o 0 0 0o 0

S} Readecuacicn de la estructura, Junciones, procedimientos y capacitacidn
. La renovacién del modelo organizacional es una de las actividades
estratégicas que debe estar concebido al modelo de intervencion para
la mejorar la prestacién de servicios a los beneficiarios del Estatuto
Agrario. Es por eso que se revisard y se readecuard el nuevo modelo
de organizacion orientado a responder a la misién y a la visién

institucional de los demandantes del servicio.

. Se prevén igualmente la adecuacién y formalizacion del Manual de
Organizacién y Funciones. La revisidn ¥ puesta en ejecucion del
Manual de Procedimientos, al igual que la implementacion de escalas
de promocién y un plan de carrera téenica ¥ administrativa.

. Se implementard un Plan de Formacion que lendra por Qbjetivos la
disposicion de una oferta formativa a disposicidn de todos los
funcionarios del INDERT, con una estructura de conocimientos
asociados en conformidad con la demanda institucional ¥ congruente
€on su misién,
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g) Desarrollo de sistemas de informacion y gestion

. La excesiva lentitud en el procesamiento de datos respecto de la
condicion de beneficiario, de la informacién técnica apropiada del
lote, el estado de cuenta del beneficiario, etc.. hace inviable concluir
el proceso de adjudicacion ¥y titulacién del lote en un tiempo racional.

. De forma a subsanar este inconveniente, se viene implementando el
Sistema Informatico para la Reforma Agraria SIRA, orientado a la
obtencion del titulo de propiedad con seguridad juridica, técnica v
gestién administrativa v financicra adecuada; a este efecto se prevé la
c-ompra de equipos informdticos, el mejoramiento de la conexién de
redes. la capacitacién y el establecimiento de sistemas de
interconexidn en tiempo real (on line) con las bases de datos
unificadas de la central, para todas las unidades administrativas
existentes en las capitalcs departamentales.

. En complementacién con el sistema de seguimiento de adjudicacidn
¥ titulacion de tierras, se tiene previsto socializar el registro de
beneficiarios a través de la WEB. Al igual que la socializacion de
todo tipo de servicios. tales como: tenencia, adjudicacian y titulacién:
transferencias, beneficiarios de proyectos asociativos, etc.

k) Construecion de Agencias en Colonias y Asentamientos
° Se espera la conclusién, remodelacién y/o refaccién de Agencias en
el interior del pais asi como en la sede central.

i) Cobre de las cuotas de los lotes, via banco
- Visto la necesidad de facilitar el pago de las cuotas abonadas por los
deudores beneficiarios se prevé establecer un procedimiento agil,
transparenle y oportuno para conocer acabadamente el nivel de
ingresos por dicho concepto, a este efecto se establecerd un sistema
de cobranza via Banco Macional de Fomento como alternativa para

facilitar el pago y garantizar su regisiracion.
De Orden Legislativo

A continuacién se presentan un listado propositivo abreviado de las normas legales que
deberian de impulsarse para lograr dinamizar ¥ poner claridad en los procesos de
intervencién, por parte del INDERT, a objeto de dinamizar la ejecucién de la reforma
agraria.

- Posibilitar la venta de los lotes a precios sociales, de mancra a lograr la
formalizacién de las condiciones de tenencia a un niimero mayor de beneficiarios.
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— Promover la titulacion simplificada de las parcelas existentes en manos de
beneficiarios, involucrar en este esfuerzo a la Direccién del Servicio Nacional de
Catastro - SNC y a la Direccién General de Registro Pablicos - DGRP, ?

— Cambiar el enfoque normativo que permita al INDERT el arrendamiento perpetuo y
su transferencia hereditaria con igual destino de parcelas a precios simbalicos, con
lo cual la finca matriz siempre perteneceria al estado, permitiendo &l eventual
desalojo de los no beneficiarios al permanecer la finca en poder del INDERT.

— Mejorar el nivel de calificacién de los funcionarios mediante la incorporacién de
profesionales, en sustitucion de los que se acojan al retiro voluntario o incentivado,
en base a concurse de meritos y aptitudes.

— Posibilitar la compra de propiedades mediante mecanismos alternativos al
establecido en la Ley 2051/03. Considerando su inamovilidad, la demanda regional,
la falta de homogeneidad del suclo y de la infraestructura social del entorno ete.,
Sin violar los principios de transparencia, concurrencia ¥ competencia.

- Precisar, mejorar y reglamentar los indicadores del uso productivo y racional de la
tierra, de manera a evitar la inseguridad juridica, e impulsar la expropiacién cuando
la misma no cumpla con requisitos.

— Posibilitar al INDERT la venta de lotes a no beneficiarios de 1a reforma agraria bajo
condiciones justificadas de inversiones productiva de transformacién de productos
agropecuarios y/o de generacion de demanda laboral mediante otras actividades no
agropecuarias.

— Promover segiin lo prescripto en el Art. 2 inciso h de la Ley 1863/02 que establece
el Estatuto Agrario, la reformulacién del sistcma impositivo sobre la tierra,
consistente en el ajuste de la base imponible (valor fiscal de Ia tierra), de forma tal
que los Gobiernos Departamentales v Municipales comprometan el porcentaje
ampliado del impuesto inmebiliario a la inversidn en infraestructura social en las
colonias y generar una mayor dindmica y transparencia en ¢l mercado de lierras.
Con los cual se lograrfa dinamizar el mercado inmobiliario rural, permitiendo la
colocacion de una mayor cantidad de tierras improductivas al mercado inmobiliario.

— Penalizar las ventas o el arriendo de propiedades tituladas via contrate privado.

— Trabajar en la formulacién de algin mecanismo legal y administrative que
favorezea la titulacién de propiedades ocupadas por mayor tiempo que el dispuesto

¥ (El SNC reguiere la realizacion de mensura Judicial para la rindacién de pequeiias parcelas de
ocupacidn ancestral, cuvo castes de titlacién es superior varias veces af precio de mercado de tisrras
legalizudus) En tanto que la DGRP requiere en conformidad con la Acordada N* 84798, que en forma
sustamiiva expresa: “Art. I Las Oficinas de Registros de Inmuebie requerivdn para la toma de razon de
escrinias u olvos instrumentos por los cuales se transmiten of dominio o se constituvan derechos reales
sobre inmuebles fraccionados, la presentacion de un planc suscripto por profesional competente
demostrativo de la divisién de lo enajenado o gravado y de lo que vesta libre al propictario”  Esto irae
coma implicancia reconformar el mosaico de iftulos emitidos con anterioridad que generalmente carecen
de georefevenciamienio apropiado por su anfigitedad como colania (el wso de la coordenadas
geoespaciales solo fue factible o pariiv del uso del GPS ¥ fa liberacion de su wso por los FEUL —
aplicado en mestra medio solo 10 afios atrds).
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en la legislacidn civil, por tanto sujeta a las consecuencias legales previstas por
inaceién,”

Penalizar la tenencia de excedentes fiscales en propiedades mayores, meadiante
multas establecidas en base al valor proporcional de la misma.

— Establecer una ley de recatastramiento v de reinscripcion de propiedades
comenzando con propicdades mayores, a fin de certificar las condiciones dominiales
de los propietarios y dejar constancia efectiva de las correspondientes superficies
detentadas.®

— Posibilitar la incorporacion al patrimonio institucional de las tierras que han sido
destinadas a los fines de la reforma agraria (hoy asiento de colonias) que no han sido
perfeccionados su proceso de transferencia por falta de reclamos de sus propietarios
0 herederos u otras razones de carécter juridico administrativo.

— Sancionar una Ley que obligue a las empresas propietarias de inmuebles a
determinar [a conformacién del capital social e indicar la persona propietaria y su
nacionalidad.

— FEstablecer limites a la superficie de tierra que pueda detentar un extranjero, segin
20nas.

— Determinar las acciones a desarrollar respecto a los no sujetos que detentan tierra de
la reforma agraria (més de 1.500.000 has- Solo Ex Antebi 90.000 has.)
Alternativas: Conformacion de un fondo de tierra con los recursos provenientes de
la venta a precios de mercados; de manera a que se pueda disponer de recursos para
compra de nuevas tierras para la reforma agraria.

— Posibilitar el pago de las expropiaciones (el valor tierra) con bonos del tesoro
nacional con periodos de rescate en funcién a la proporcién a su superficie. Con lo
cual se diferirfa en el tiempo las obligaciones del estado sobre las compras,
permitiria un proceso de saneamiento de las propiedades ocupadas y se lograria que
la medida redunde en la generacién de un plazo razonable para posibilitar
actuaciones proactivas.

— Penalizar con la pérdida del derecho de la propiedad; por causa del procesamiento,
la tenencia o el cultivo, de drogas peligrosas (alucinégenas o entorpecentes) v el
empleo de pérsonas al margen de la legislacién laboral.

— Trasparentar ¢l mercado fundiario, estableciendo que las transferencias de
inmuebles superiores a 200 hectéreas pasen por el INDERT (lo cual posibilitaria la

® Sea porgue sus herederos u ecupunies: a) dejaron la sucesion intestada h) omitieron la aperivva de
Juicio sucesario o, ¢) obviaran el proceso de usucapisn. La Sinadidad de esta consideracién, recae en la
necesidad de evitar las dificultades gue representan para el ocupante q) la contraiacion de los servicios
profesionales (abogada, topégrafo) b) dilacion judicial ) la onerosidad del impuilso de esia via y, d) el
hecho de que la aceion deba de promoverse personalmente en cada caso.

® Esto se podria, realizar con wn mecanismo de exencion tributaria para que la que los propietarios
compense el costo de mensura v de ios estudios dominiales. Con esto se lograria, la recuperacicn de las
tiervas objetn de apropiacion indebida rritulos apderifas v la deteccicn de excedenies denira de jas
mismas), Accidn 'gue debe de ser coordinadu con los municipios de manera a lus mismes fogren ampliar
su registio catasiral v el cobro del Impuesto fnmobiliario.
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eventual compra de la propiedad al precio indicado por parte del cstado v se
obviaria la evasion impositiva por la tijacion de precios por debajo del mercado).

DE ORDEN NORMATIVO Y DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E
INTERSECTORIAL

Las Acciones que deben de desarrollarse en el ambito institucional para fortalecer el
cumplimiento de la misién institucional y las politicas enunciadas en las Leyes 1863/02
“Que establece el Estatuto Agrario”, 2419/04 “Que Crea el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra”, se describen a continuacién:

— Elaborar un Manual de Adjudicaciones que reglamente ¢l orden de preferencia para
el oforgamiento de lotes a beneficiarios conforme a las disposiciones de estatuto
agrario, a fin de evitar el acaparamiento de ciertos grupos de presion que actdan en
detrimento de los verdaderos sujetos agrarios calificados (agricultores —
trabajadores ruralcs) con capacidad productiva.

— Impulsar soluciones para atender la demanda de regularizacion de las condiciones
de tenencia de las tierras que se halla sometida al proceso de reforma agraria,
mediante mecanismos administrativos 4giles.

— Establecer normativa que prohiba el sub-fraccionamiento de lotes coloniales
afectados a unidades productiva familiar, con fines especulativos o de mero
loteamiento microfundiario, en cuanto dicha actividad exhiba una trasgresion a la
funcién socio-econémica de la tierra.

— Establecer las pautas para el Catastro Agrario Ambiental que exige la Ley N°
2.419/04. en coordinacion con la Direccién del Servicio Nacional de Catastro, de
forma a lograr la sistematizacion operativa y Ja generacién de datos técnicos
informatizados de los inmuebles que conforman el patrimonio del INDERT, del
INDI, del Ministerio del Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible, de las areas de reserva
ecolégica de las colonias y de los Parques Nacionales.

— Promover la coordinacion con la Direccion del Servicio Nacional de Catastro, v la
Direccién General de Registros Publicos, la formulacion y aplicacion de
procedimientos que mejoren las condiciones institucionales, mediante la adopcién
de sistemas informaticos que las integren “on line” de modo a:

® Organizar el régimen de control cruzado de las informaciones
juridicas,  administrativas v catastrales  vinculadas a  la
implementacién del Registro de Beneficiario (estatuido por la Ley
2419/04) y sus respectivas correlatividades con el sistema parcelario
del INDERT.

= Desarrollar un sistema de control cruzado respecto a las condiciones
registrales de propiedades mayores.

= Establecer de procesos abreviados y priorizados de registro e
inscripeion de los titulos de la reforma agraria expedidos por eL_,:;""'I
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INDERT, en consideracion ﬁ#%éﬁcia de esta accién para los fines
sociales y productivos.

— Generar mecanismos innovativos para el acceso a la tierra v desarrollo comunitario
en nuevas colonias, (compra directa por parte de grupos solidarios formalizados,
aparceria en procesos de rc{'orestac’iﬁn_, capital compartido entre sector de
agroprocesamicnto mediante mecanismo de incentivos fiscales).

— Generar mecanismo de actuacion inslilhcion:ili?ado y de coordinacion con las
entidades del sector piiblico de manera a focalizar adeuuadamente la atencién de la
demanda social en base a criterios homo;,cncos con justicia social y equidad. A
este efecto las principales acciones a ser encaradas serian:

® Fortalecer la red de coordinacion interinstitucional en base a criterios
de seleccion de beneficiarios v ambitos de actuacién, de manera a
lograr mayores niveles de impactos.

® Insistir en la realizacian de foros de analisis con los actores sociales y
politicos del proceso (gremios, organizaciones campesinas,
organismos politicos, parlamento). de manera a consensuar los
mecanismos de actuacién y ajustar permanentemente a la luz de
nuevas realidades las pautas de distribucién de la tierra, insistiendo
en funcién eminentemente democratizadora

® Realizar estudios especificos que complemente la base analitica para
la toma de decisiones en el ambito de las politicas a ser formuladas;
generando una masa critica capaz de analizar los procesos de
intervencién, con visién prospectiva del desarrollo, ¥ en condiciones
de impulsar las acciones en los ambitos institucionales, de manera a
propiciar la realizacion de las reformas consensuadas, de forma
referencial se citan algunos estudios que deben de ser abordados.

4.3.3 Objetivos e Indicadores

Objetivos Estratégicos Metas e mdicadores al 2023

Objetivo  General.  Promover la/Al menos el 50% de las Colonias y
integracién arménica de la poblacién | Asentamientos habilitados por el INDERT han
campesina al desarrollo econdmico y logrado el nivel de arraigo y desarrollo.

social de la Nacion, conforme al mandato
de la Constitucién Nacional, Articulos
114% 115°, y 116"

Objetivo 1. Adecuar la estructura agraria, | Al menos ¢l 50% de los lotes de Colonias v

promoviendo el acceso a la tierra rural, | Asentamientos rurales, han sido saneadas y

saneando y regularizando su tenencia, tituladas (con excepcion de aquellas que se
encuentran en conflicto)

L |
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Objetivos Estratégicos Metas e indicadores al 2023

Objetivo 2. Coordinar  y crear las|Al menos o 50% de los beneficiarios del
condiciones propicias para el desarrollo | Cstatuto Agrario  de las  Colonias vy
que posibilite el arraigo conducente a la| Asentamientos se han consolidado.
consolidacion  de  los  productores
beneficiarios.

Objetivo 3. Fortalecer la institucionalidad | El INDERT ha avanzado hacia ol desarrollo del
Yy mejorar los procesos operativos ¥ |Catastro Agrario y Ambiental y definido
administrativos; apuntande a mayor | nuevos instrumentos para verificar la Funcion
eficiencia y eficacia, transparencia ¥ | Sacial y Econémica de la Tierra y controlar el
calidad en los servicios usu sustentable de la tierra. Cuenta con
procesos  operativos y  administrativos,

o

| eficientes, cficaces, transparente v de calidad,

4.3.4 Plan de Accién, e Indicadores

Para el cumplimiento de los objetivos institucionales es necesario establecer estrategias
¥ un plan de accion, de manera a programar los resultados ¥ metas correspondientes, v
se detallan a continuacion:

Acciones Estrategicas Indicador
Objetivo General. Promover la integracién armonica de la poblacién campesina al
desarrollo econiémico y secial de Ia Nacidn, conforme al mandato de Ia Constitucion
Nacional, Articulos 114", 115°, ¥ 116"

Promocion para la
integracién arménica de la | % de Colonias ¥ Asentamientos que ha logrado condiciones de
poblacién campesinaal | arraigo
desarrollo ccondmico v
|

social
_Objetivu 1. Adecuar la estructura agraria, promoviendo ¢l acceso a Ia tierra rural,
| saneando y regularizando su tenencia. :
l% de Comisiones Vecinales sin Tierra con reconocimicento via
Resolucion Actualizadas
% de beneficiarios del Estatuto Agrario sin ticrra que acceden a

tierras
% de Colonias con regularizacion y sistematizacion catastral
Acceso a la tierra y % de bencficiarios del estatuto Agrario con lotes adjudicados
regularizacién de la % de beneficiarios del estatuto Agrario con Titulos de propiedad
tenencia de sus lotes

% de Comunidades Indigenas en tierras del estado, Tituladas

% de tierras incorporadas al patrimonio del INDERT
{Regularizacion y Recuperacion de Asentamientos de Hecho en
Tierras Privadas y de Instituciones del Estado)

N® de Campos Comunales Habilitados via Resolucién

[
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Acciones Estratégicas Indicador

% de Comisiones Pro - Campos Comunales con reconocimiento
actualizado via Resoluei6n

Nde Asociacidn Vecinal formalizadas, (con Personeria Juridica |
comunicada al INDERT)
| N de dreas silvestres protegidas tituladas
% de Sitios Historicos titulados
N de Nuevas Colonias habilitadas
Objl!t]:\'ﬂ 2. Coordinar y crear las condiciones propicias para el desarrollo que posibilite ¢l
arraigo conducente a Ia consolidacién de los productores beneficiarios.
|N° de Caminos vecinales habilitadas o con mantenimiento
% familias que acceden a Sistemas de Agua Potable
N° de Escuelas Rurales en Colonias gestionadas o construidas

% de familias censadas para acceso a viviendas

% de familias que acceden a viviendas

% familias acceden a servicios de energfa eléctrica

N° Unidades de Salud Familiar gestionadas ¢ implementadas
| N° de solicitudes de lotes por parle de potenciales beneficiarios del
Coordinacion y creacion de | Estatuto Agrario, sin tierra ]
condiciones propicias para | % de Comisiones Vecinales de Fomenta v Desarrollo con
el desarrollo y arraigo | reconocimiento via Resolucion Actualizadas

% familias capacitadas en temas de organizacién, produccidn,
comercializacién v gestion ambiental

% de familias con prayectos agro productivos
N° de ferias

% de familias que comercializan a nivel local (ferias, cetros de
abastecimiento, etc.)

% de familias con rubros de autoconsumo y al menos 2 rubros de
renta

% _dc Colonias con estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental
% de Colonias con otros estudios ambientales

Gestidn y sostenibilidad
Ambicntal

N? de planes o programas de sostenibilidad ambiental

Objetive 3. Fortalecer la institucionalidad y mejorar los procesos operativos ¥
administrativos: apuntando a mayor eficiencia y eficacia, transparencia y calidad en los
servicios

N? Estudios de Politicas de Tierra (Juridicos, Sociales Economicos
y Ambientales)

| N° de Proyectos de Ley presentados

Sistemas de Informacion Cartografica v de Base de Datos
implemeniado

Formulacién de programas y prayectos

Readecuacidn de la estructura, funciones, procedimientos y
capacitacion ]

Revisién v aprobacién de la Ley N° 2419/04

establecida ¢ instrumentada,

Consolidar, fortalecer y
modernizar la
gestion institucional,
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4.4 Seguimiento y Evaluacion

Con ¢l fin de verificar el logro de las metas propuestas se propone un proceso de
evaluacion con las siguientes acciones:

— Alincamiento institucional del Plan Lstratégico con los Planes Operativos
Institucionales deberan establecerse en estrecha coordinacién con los objetivos
estratégicos del PEL

— Metodologia de evaluacion del PEI, se utilizaran los mecanismos establecidos en
las directrices del Gobierno.

— Los indicadores se utilizaran como informacion a partir de la cual se evaluaran los
avances y logro de las metas. Los instrumentos a ser empleados para dicho efecto
deberian construirse conjuntamente con la Gerencia de Politicas y Planificacion
(GPP). La GPP deberd encargarse de realizar el seguimiento y la evaluacién técnica
del plan, mientras que la Gerencia de Administracién y Finanzas (GAF) deberd
encargarse de realizar la evaluacién financiera de acuerdo a la acciones de los
programas, proyectos y dependencias que contribuyen a la gjecucién del PEL

— La evaluacién se realizara en tres niveles:

_ Nivelde Evaluacion  Periodo  lnostrumentos
Corto Plazo Anual Balance Anual de Gestion |
Piliblica |

Mediano Plazo Afio 2021 Informe de Evaluacion
_ Intermedia -

Largo Plazo | Afio 2023 Informe de Evaluacion
! Final |

La divulgacién de los resultados del plan estardn a cargo de la GPP y de la Direccidn
General de Comunicacion (DGC) por medio de meeanismos como:

Pagina web Institucional
— Rendicion de Cuentas
Balance Anual de Gestidn
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